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en la prevalencia del interés colectivo. Una verdadera cultura
ciudadana se ve reflejada cuando existe interés por los asuntos
publicos, cuando hay una corresponsabilidad de las personas
y el Estado para proteger los recursos publicos. Sumado a
esto, la excelente capacidad técnica de nuestros funcionarios
nos conduce a buscar un verdadero compromiso civico con
resultados, que nos invita a todos, a cuidar y responder por

INTRODUCCION lo publico. Ha sido un camino de reflexiones y conceptos que

evolucionan para tener un control fiscal mas efectivo y eficiente.

Al inicio de la vigencia se le presentd a los bogotanos un Se le presenta ahora a la ciudad un informe de gestidn

ambicioso y completo Plan Estratégico Institucional en la con excelentes resultados y un extraordinario balance. Los

busqueda del uso adecuado de los recursos publicos. Para ciudadanos cuentan con una entidad que genera confianza,

este ejercicio, entendimos desde el comienzo que se requiere con un alto nivel de satisfaccion que representa el sentir de los

de la participacion armonica de la ciudadania y la Contraloria bogotanos, aquellos que anhelan que los funcionarios publicos

de Bogota, D.C. se comporten a la altura que deben tener los que representan
el pueblo.

Se debia garantizar lo consagrado en la propia Constitucion
Nacional, articulo 270 “La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar
la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

Era vital vincular de manera adecuada a muchos ciudadanos
en la tarea del control fiscal, sensibilizando a la comunidad
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

CAPITULO I. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL - PEI 2016-2020

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Durante el cuatrienio 2016-2020, el direccionamiento estratégico de la Contraloria
de Bogotg, D.C., se orient0 a partir de la propuesta programatica presentada por el
doctor Juan Carlos Granados Becerra ante el Honorable Concejo de Bogota, D.C. En
esta, se destaco la importancia del empoderamiento ciudadano en el ejercicio del
control fiscal. Tal como lo sefala el Plan Estratégico Institucional:

(..) "esimperioso vincular de manera adecuada a la sociedad civil en la tarea del control
fiscal y la mejor manera de hacer efectiva esa vinculacion es desde la perspectiva de
la pedagogia ciudadana que sensibilice a la comunidad en la prevalencia del interés
colectivo, el sentido de pertenencia por la ciudad manifestado en un mayor interés por
los asuntos publicos, todos estos valores nos conducen a buscar en la comunidad un
verdadero compromiso civico, que nos invita a todos, servidores publicos o no, a cuidar
y responder por lo publico. Ese es el enfoque que se le daré a la Contraloria de Bogots,
D.C., en los proximos 4 afnos, y por ello este plan estratégico se ha denominado “UNA
CONTRALORIA ALIADA CON BOGOTA", dado que incorpora y difunde las principales
lineas de accion que nos proponemos adelantar en el corto y medio plazo, orientadas
al cumplimiento de la mision institucional.”

Bajo esta premisa, el Plan Estratégico Institucional - PEI 2016-2020 “Una Contraloria
aliada con Bogota”, se estructuré mediante un ejercicio de construccion participativa
y establecio los objetivos corporativos y las estrategias que trazaron el cumplimiento
de la mision institucional durante el cuatrienio, enmarcado en los siguientes pilares
fundamentales 2.

1. Plan Estratégico Institucional — PEI 20716-2020
2. Ibidem

\
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

Grafica N° 1

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016-2020
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« Sostenibilidad

La Contraloria de Bogotd, D.C., como responsable del uso adecuado de los bienes
publicos de Bogota D.C., tendra como pilar fundamental la sostenibilidad. Esta,
entendida como la capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras,
garantizando el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente
y el bienestar social.?

* Tecnologia

‘La palabra tecnologia se define como la aplicacion del conocimiento cientifico
a nuestra vida cotidiana, con el fin de facilitar nuestras tareas diarias y hacer
mas efectivo y eficiente nuestro trabajo. Las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (TIC) son las que mas han impactado en el desarrollo humano, ya
que acuian muchas de las técnicas, procesos y dispositivos que el hombre ha
desarrollado a lo largo de su historia: desde la creacion de los lenguajes, la escritura,
el papel y la imprenta, hasta las computadoras, software y redes de comunicacion
que permiten crear, mejorar, preservar, compartir y distribuir el conocimiento de
manera precisa, acelerada y sin fronteras.# "En éste escenario la Contraloria de
Bogota, D.C., buscara la apropiacion y el uso de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como herramienta que potencialice el ejercicio del control
fiscal, hacia el conocimiento y la innovacion.

 Pedagogia Ciudadana y Compromiso Civico

La Pedagogia Ciudadana asume que la educacion consiste en una herramienta social
que se desarrolla con practicas especificas en diferentes contextos tanto formales
como informales y no formales y que cumple con dos funciones importantes en
el desarrollo de las personas y las sociedades®, una es generar cultura ciudadana,

entendida como “el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que
generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto
del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos™ y otro
compromiso civico que incluye los procesos politicos y no politicos, acciones individuales y
colectivas para identificar y abocar los temas sociales.

De acuerdo a lo anterior, la Contraloria de Bogotd, D.C. aplica las estrategias con el fin de
que los ciudadanos logren ejercer practicas sociales en el espacio publico, que posibiliten
y mejoren la convivencia y den como resultado un mayor nivel de compromiso civico. Este,
medido por un alto grado de identificacion de los ciudadanos con los intereses colectivos de
pertenencia por la ciudad en la que viven, un aumento en el grado de solidaridad y un mayor
interés en los asuntos publicos.

El PEI se estructurd en cinco Objetivos Corporativos y diecinueve Estrategias que fueron
desarrolladas a través de los procesos que componen el Sistema Integrado de Gestion a
saber: Estratégicos, Misionales, de Apoyo y de Evaluacion y Control. Lo anterior, se plasmo
en los diferentes planes, programas y proyectos. Su avance y resultados se reflejan en el
plan de accion que, entre otros instrumentos, le permite a la entidad monitorear y focalizar
su accionar en pro de generar productos de calidad y optimizar la atencion a los ciudadanos,
principio y fin del control fiscal. A continuacion, se describen de forma detallada:

3. PEI 2016-2020. Definicién asumida en el Principio 3°. de la Declaracién de Rio (1992) a partir de lo establecida por la Comisién
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada durante la Asamblea de las Naciones Unidas en 1983

4. PEI 2016-2020. Uso de la tecnologia en la funcién del drea fiscal Autor: L.C.C. Angel Alfredo Espinosa Rodriguez — Socio Co-Autores:
Marco Alejandro Marin Michel y C.P. Ricardo Hernandez Rojas — Publicacién: Impuestos y Servicios Legales. PricewaterhouseCoopers
S.C. —1992.

5. PEI 20716-2020.Publicacion de la NLIRH — National Latina Institute, 20176.

6. PEI 2016-2020. La categoria de cultura ciudadana aparece por primera vez en el contexto de la ciudad de Bogota en el plan de
gobierno del Alcalde Mockus.

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
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Cuadro N° 1

Objetivos y Estrategias Corporativas PEI 2016-2020

OBJETIVOS

1. Fortalecer la vigilancia y control
a la gestion fiscal desde los
resultados y el impacto.

ESTRATEGIAS ‘

1.1. Orientar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a resultados efectivos que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

1.2. Fortalecer el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a
través de la articulacion con el proceso auditor y haciendo efectivo el mecanismo
de oralidad.

1.3. Lograr mayor efectividad en la evaluacion de las politicas publicas para
contribuir en la sostenibilidad de la ciudad.

1.4. Fortalecer los estudios e informes macroeconémicos, sociales y ambientales
como eje central del ejercicio auditor.

1.5. Mejorar los resultados de la Entidad, a través del fortalecimiento del
mecanismo de Beneficios del Control Fiscal.

2. Vincular a la ciudadania en el
ejercicio del control fiscal para que
genere insumos al proceso auditor
y sea aliada en el control de los
recursos publicos.

2.1. Fortalecer los mecanismos de control social e instrumentos de interaccion
para mejorar el ejercicio del control social y la percepcién de los clientes
(ciudadania y Concejo) respecto a la Contraloria

2.2. Formar ciudadanos en temas relacionados con la gestion y el control fiscal,
para recibir insumos de calidad relacionados con las problematicas y soluciones
en el marco del control fiscal.

2.3. Implementar mecanismos de Comunicacién Publica y Pedagogia Ciudadana,
haciendo uso efectivo de los medios comunicacionales disponibles.

2.4. Rendir Cuentas a la Ciudad de manera efectiva y oportuna.

3. Optimizar la gestion de la
Entidad hacia el mejoramiento
continuo, para cumplir su misién
con altos estandares de calidad.

3.1. Fortalecer el Sistema Integrado de Gestién - SIG a partir de la optimizacién de
los procesos y la adecuada administracion de los riesgos, teniendo como eje de
accion el efectivo cumplimiento misional de la Entidad.

3.2. Fortalecer la gestion documental como herramienta que facilite la
administracion y manejo archivistico.

4. Fortalecer la capacidad
institucional, optimizando los
recursos, hacia un control
fiscal efectivo

4.1. Lograr mayor efectividad en la administracion del talento humano de la
entidad, (perfiles Vs planificacién institucional).

4.2. Mejorar las competencias laborales de los funcionarios, para lograr mayor
eficiencia institucional.

4.3. Propiciar condiciones laborales, familiares y sociales adecuadas, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los funcionarios

4.4. Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio
publico que genere sentido de pertenencia y compromiso institucional.

4.5. Optimizar los recursos fisicos y Financieros que permitan satisfacer las
necesidades de la gestion institucional.

5. Estar a la vanguardia de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones - TICs, que
potencialicen los procesos y
fortalezcan el ejercicio de control
fiscal.

5.1. Fortalecer la infraestructura tecnolégica y de la informacioén a los nuevos
avances, para cumplir de manera efectiva la mision institucional.

5.2. Proteger la informacion institucional, buscando mantener la confidencialidad,
la disponibilidad, integridad y seguridad de los datos

5.3. Desarrollar la estrategia de gobierno en linea, para que la gestion institucional
sea mas eficiente, transparente y participativa.

Fuente: http://intranet.contraloriabogota.gov.co/planes-programas

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

El Contralor de Bogota D.C. con el apoyo de cada uno de los funcionarios de la entidad,
logro posicionar a la Contraloria de Bogota, D.C. como una entidad confiable para la ciudad,
alcanzando altos niveles de efectividad en la vigilancia y control sobre uso de los recursos
publicos, convirtiéndola en una gran aliada para la ciudad en la lucha contra la corrupcion.

Grafica N° 2
Cumplimiento Consolidados por Objetivos 2016-2019

OBJETIVOS CORPORATIVOS

110.00% 97.64% 95.89% 99.53% 96.54% 99,90%

: I I I
1 2 3 5

90.00%

80.00%
Fuente: Direccion de Planeacion - Plan de Accion
La medicion de los objetivos se realiza en la herramienta tablero de control, en esta se en-
cuentran plasmadas las actividades, metas, indicadores, medicion y el seguimiento en cada

70.00%
60.00%
vigencia.

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

Como se puede observar, el cumplimiento en promedio para los cinco objetivos del Plan Estra-
tégico Institucional PEI 2016-2020, esta por encima del 97.9%, lo que demuestra el liderazgo
de la alta direccion y el compromiso de los funcionarios de la entidad para lograr lo estableci-
do en dicho plan.
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CAPITULO Il. FORTALECER LA VIGILANCIA'Y CONTROL A LA GESTION FISCAL

DESDE LOS RESULTADOS Y EL IMPACTO

La funcion de control fiscal se constituira como el instrumento idéneo para garantizar
el cabal cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para las
flnanzas del Estado y para el logro de los fines previstos en el Plan de Desarrollo
Distrital, tal como lo establece el articulo 12 de la Ley 42 de 1992.

Los Procesos Misionales Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y Estudios de Economia y Politica Publica, son los
responsables del cumplimiento de las estrategias definidas para este. Acontinuacion,
se detallan los resultados obtenidos durante el periodo 2016-2019 en cada proceso.

2.1 Orientar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a resultados
efectivos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

El Proceso Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal — PVCGF, tiene como objeto
“Ejercer la vigilancia y control a la gestion fiscal de los sujetos de vigilancia y control
fiscal, en aras del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Capital”

En cumplimiento del Plan Estratégico Institucional “Una Contraloria Aliada con
Bogota”en su Objetivo N°1. “Fortalecer la vigilancia y control a la gestion fiscal desde
los resultados y el impacto”y la Estrategia 1.7. “Orientar el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal a resultados efectivos que contribuyan al mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos”®, generd durante el periodo 2016-2019 los siguientes
resultados:

2.1.1 Cobertura del Control Fiscal

El siguiente cuadro refleja el nimero de sujetos asignados y auditados durante el periodo
2016-20109:

Cuadro N° 2
Sujetos asignados y auditados periodo 2016-2019

VIGENCIA SUJETOS ASIGNADOS SUJETOS AUDITADOS

2016 111 108
2017 96 95
2018 96 96
2019 95 95

Fuente: Aplicativo trazabilidad Procesos VCGF

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que durante esta administracion se realizd
auditoria al 100% de los sujetos de vigilancia y control asignados a la Contraloria de Bogota,
exceptoenlasvigencias 2016y 2017 enlas cuales no se auditaron los Hospitales de Chapinero
y Tunjuelito de la Direccion Sector Salud y la Empresa de Movilidad de Bogota, SAS, ESP en
liquidacion de la Direccion Sector Servicios Publicos, durante la vigencia 2016y para la vigencia
2017 el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA, el cual se cred mediante
el Decreto 546 de diciembre 7 de 2016, se nombro representante legal con el Acuerdo 361 del
13 de julio de 2017 y sélo se le asigno presupuesto mediante Decreto 353 de julio 5 de 2017.

2.1.2 Auditorias terminadas

El Plan de Auditoria Distrital (PAD) consolida la planeacion del Proceso Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal (PVCGF) estableciendo las acciones a desarrollar en cada vigencia, con
el fin de hacer efectiva la vigilancia a la gestion fiscal de la Administracion Distrital y de los
particulares que manejen fondos o bienes del mismo, de conformidad con lo establecido en
la mision de la Contraloria prevista en el articulo 2 del Acuerdo No. 658 de 2016, mediante
la ejecucion de auditorias de regularidad, desempefo o visitas de control fiscal. Involucra a
las 14 Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion, la Direccion de Reaccion Inmediata bajo la
direccion del Despacho del Contralor Auxiliar y el apoyo de la Direccion de Planeacion en su
calidad de Responsable del Proceso y Secretaria Técnica. A continuacion, se muestran las
auditorias terminadas por modalidad durante el periodo 2016-2019:

CONTRALORIA ~ /
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Cuadro N° 3
Auditorias terminadas por modalidad periodo 2016-2019

- VISITAS
VIGENCIA REGULARIDAD DESEMPENO FISCALES
2016 94 156 34 284
2017 77 136 25 238
2018 85 112 25 222
2019 80 136 22 238
ACUMULADO 336 540 106 982

\ - )
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D. C/

Los hallazgos fiscales, son insumo para el Proceso de Responsabilidad Fiscal (PRF) que
adelanta la propia Contraloria de Bogotg, D.C., de acuerdo con la facultad asignada por la
Constitucion y la Ley, por su parte, los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y penal
se trasladan a la Personeria Distrital, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia
General de la Nacion segun corresponda, para que estos organismos de control establezcan
si la situacion detectada se configura en una falta disciplinaria o un delito.

Fuente: Aplicativo trazabilidad Procesos VCGF

2.1.3 Hallazgos de Auditoria

Como resultado del cumplimiento de los Planes de Auditoria Distrital (PAD) la cuantia
de los 1.755 hallazgos fiscales para el periodo 2016-2019 ascendié a $2.7 billones,

discriminados por vigencia como se muestra a continuacion:

HALLAZGOS

Cuantia Total

2016

$466.793.602.071

Cuadro N° 4
Hallazgos Fiscales periodo 2016-2020

2017

$834.519.865.230

2018

$330.609.167.123

2019

$560.829.499.844

2016-2019

2.1.4 Resultados de la revision de la cuenta

La Contraloria de Bogota D.C., por mandato constitucional, tiene el deber de revisar y fenecer
las cuentas que han de llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que hayan obrado, esta funcion se cumple mediante la practica de
las auditorias de regularidad. El siguiente cuadro muestra por vigencia los sujetos de control
auditados y la totalidad de cuentas que fenecieron y no fenecieron en cada anualidad:

Cuadro N° 6
Resultados revision de la cuenta periodo 2016-2019

Total, Auditorias

$2.192.752.134.268

Total Hallazgos Fiscales

452

478

403

422

1755

Fuente: Proceso VCGF

El siguiente cuadro refleja el comportamiento de los hallazgos administrativos,

Penales y disciplinarios por vigencia:

Vigencia R Fenece No Fenece
2016 94 62 33
2017 77 51 26
2018 85 65 20

2019* 80* 62 17
TOTAL 336* 240 95

Fuente: Aplicativo Trazabilidad - Proceso VCGF

*NOTA: Vale la pena aclarar que el informe resultante de la auditoria de regularidad realizada ante la Secretaria Distrital de Ambiente para la
vigencia 2019 fue declarado producto no conforme; por tanto, se debe realizar nuevamente esta auditoria en la vigencia 2020. Por esta razon
para el 2019 la suma de los resultados es de 79.

2.1.5 Opinidn a los estados contables

Cuadro N° 5
Hallazgos Administrativos, Penales y Disciplinarios periodo 2016-2019
VIGENCIA Administrativos Penales Disciplinarios
2016 3.134 79 1.466
2017 3.216 72 1.670
2018 2.749 53 1.446
2019 2.517 56 1.208
TOTAL 2016-2019 11.616 260 5.790

Fuente: Proceso VCGF

Los estados contables consolidados contienen informacion importante para el analisis y
control de politicas macroecondmicas para la ciudad de Bogota. Las Direcciones Sectoriales
de Fiscalizacion del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal (PVCGF) se articulan
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con el Proceso de Estudios de Economiay Politica Publica (PEEPP), con el fin de que

este ltimo obtenga informacion completa y consistente, derivada del desarrollo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de

de la auditoria de regularidad. A continuacién, se muestran la opinién a los estados responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del
contables (limpia, con salvedad, con abstencién y negativa) durante el periodo 2016- organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar
2019: la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado
el detrimento o intervenido o contribuido a él 7.

Cuadro N° 7
Opinion estados contables periodo 2016-2019
T Total Auditorias Con » : El siguiente cuadro refleja el total de indagaciones preliminares adelantas durante cada
Vigencia d laridad Salvedad Con Abstencion Negativa ) ) i
e regu vigencia en el periodo 2016-2019:
2016 94 37 38 6 13
2017 77 27 32 2 16
2018 85 37 33 2 13 Cuadro N° 8
2019* 80 35 34 2 8 Indagaciones Preliminares tramitadas periodo 2016-2019
TOTAL 336 136 137 12 50
Fuente: Aplicativo Trazabilidad - Proceso VCGF Vigencia Total Indagaciones Traslados al Procesos de Responsabilidad Fiscal
Preliminares Ndmero. valor
*NOTA: Vale la pena aclarar que el informe resultante de la auditoria de regularidad realizada ante la Secretaria Distrital de Ambiente para la 6 $31 .097.288.240
vigencia 2079 fue declarado producto no conforme; por tanto, se debe realizar nuevamente esta auditoria en la vigencia 2020. Por esta razon
para el 2019 la suma de las opiniones da un valor de 79. :g:g 122 ; g?g 853;3?(,)'?8(5)'?2
2018 23 6 $36.673.004.742
2019 20 10 $20.100.082.044
2.1.6 Indagaciones Preliminares $98.759.685.540
TOTAL 89 32 US$509.000.000

Fuente: Proceso VCGF

Laley610de 2000 en suarticulo 39, facultaalas Contralorias pararealizarindagacion
preliminar si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion
de los presuntos responsables por un término maximo de seis (6) meses, al cabo

2.1.7 Pronunciamientos

Los pronunciamientos son una comunicacion suscrita por el Contralor de Bogotg, dirigida a
los clientes y/o partes interesadas, donde se fija una posicion, se emite concepto técnico o se
realizan recomendaciones de caracter fiscal, estructural, de impacto social, de politica publica
0 en temas que se originen en proyectos de acuerdo para debates en el Concejo de Bogota.
Durante el periodo 2016-2019 el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal (PVCGF)
presento el siguiente numero de pronunciamientos:

7. Ley 610 de 2000, Articulo 39. Tomado de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0610_2000.htm[#39
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Cuadro N° 9
Pronunciamientos periodo 2016-2019

2.1.8 Procesos Administrativos Sancionatorios

VIGENCIA

TOTAL
PRONUNCIAMIENTOS| PIRECCIONES

e Riesgos de pérdida de los recursos publicos que la Secretaria Distrital de Son el conjunto de actuaciones administrativas que adelanta la Contraloria de Bogota, D.C,,
:l"g";';)dzagdd‘éegg?gva' Convenio Interadministrativo Marco de Coaperacion con el fin de facilitar el ejercicio de investigaciones fiscales y de la vigilancia fiscal, e impulsar
e Riesgos de pérdida de los recursos publicos que por valor de $3.400 el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que permiten el adecuado,
Movilidad millones la Secretaria Distrital de Movilidad desembolso, con ocasion del ) ) ) ) )
llamado Contrato de Concesion No. 1042 de 2015. transparente y eficiente control fiscal. Durante las vigencias 2016 a 2019, las Direcciones
e Subutilizacion de los recursos publicos por parte del Instituto de . . ., .
Desarrollo Urbano — IDU. P bor P que hacen parte del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal - PVCGF aperturaron
. — — - procesos administrativos sancionatorios, en cumplimiento de los articulos 99 y siguientes de
e Riesgo de pérdida de los recursos publicos que la Secretaria de
Educacién Distrital — SED destind al Proyecto de Inversién 891 "Media la Ley 42 de 1993, con los cuales no se pretendio resarcir ni reparar el dafo, sino que se aplico
Fortalecida y Mayor Acceso a la Educacion Superior” ) ) ) )
2016 8 Riesgo de pérdida de recursos publicos del Distrito Capital, en razén a las como medio conminatorio que se fundamenta en el poder correccional del Estado.
Educacién reiteradas fallas que en materia de planeacién viene incurriendo la
Secretaria de Educacion del Distrito SED.
Riesgo de pérdida continuado de recursos publicos del Distrito Capital,
que generd el pago de mayores valores en la suma de $26.994 millones
por dobles pensiones. En cada vigencia se trabajé sobre los procesos aperturados, mas los que venian del afio(s)
Incremento de la cartera del impuesto predial unificado y el grave riesgo . . . ., .
Hacienda de pérdida de los recursos publicos correspondientes a las vigencias inmediatamente anterior(es), ese resultado se reflejo as:
2012 al 2015, por la ineficiente gestion de cobro por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda.
L Riesgos de afectacion del patrimonio publico en atencién a las graves
Intgg::eilgllon falencias que presenta la ejecuciéon del Proyecto de Inversiéon 739 Cuadro N° 10
"Construcciones dignas, adecuadas y seguras”. Procesos Administrativos Sancionatorios periodo 2016-2019
Salud Indices de casos de personas quemadas con pélvora en lo que va corrido
de la vigencia 2017, como prevencién a la temporada navidefia.
Reaccion Direccion 2017 2018 2019
2017 2 InEmfd(;gta Y'le  Ejecucion de los recursos que provienen de la contribucién de Desarrollo Econdmico Industria y
E studios valorizacién, en el marco de los Acuerdos 180 de 2005, 398 de 2009, 523 Turismo 1 1
conomiay | ge 2013.
ﬁﬁgﬂgg Educacién 1 1 2
Desarrollo Impacto de la gestidn, frente al sistema distrital de plazas de mercado, .z £y
Econdémico administradas por el Instituto Para La Economia Social —IPES. Gestion Juridica 1 1
No cumplimiento eficientemente de la Resoluciéon N° 196 de 2006 del Ahi i
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, “Por la cual se Habitat y Ambiente 1 1 2
adopta la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para Movilidad 7 9 3 3 22
humedales en Colombia”.
2018 5 Habitat y Invasion y ocupacion ilegal del que viene siendo objeto el area Protegida Participacion Ciudadana y
Ambiente Distrital “Parque Ecolégico Distrital de Montafia” “Entrenubes” ubicado en 1 1
las Localidades de San Cristébal, Rafael Uribe Uribe y Usme. Desarrollo Local
Recursos destinados al cumplimiento de la Sentencia N°0479-01, de Salud 3 8 13
segunda instancia, proferida por el Consejo de Estado, con respecto al rio
Bogota. — Servicios Publicos 6 4 10
Salud Atencion en salud a la poblacién migrante venezolana
Avance de la estructuracién, disefios, manejo de lodos y obras para los Total Procesos 14 14 11 13 52
. proyectos de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Canoas y
2019 2 Reaccion | gajitre
Inmediata F B L : Fuente: Informes de Gestién — Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal - PVCGF
allas y riesgos que enfrenta la operacion del Sistema Integrado de
Transporte -SITP- y sus impactos en la calidad de vida de los bogotanos.
TOTAL 17
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2.1.9 Temas de Impacto del Proceso auditor

A continuacion, se enuncian los principales temas de impacto que fueron objeto de
evaluacion, durante el periodo 2016-2019.

Cuadro N° 11
Principales temas de impacto periodo 2016-2019

UBREDES, SUR, CENTRO ORIENTE, SUROCCIDENTE, NORTE Y EL FFDS.
bras inconclusas.

ontinian como inconclusas las siguientes obras: construccion, ampliacion e
intervencion del espacio publico y suministro de equipos para el Hospital Meissen
ivel, reforzamiento y ampliacién del Hospital Occidente de Kennedy IIl Nivel de]
tencion, primera etapa, Construccion UPA Antonio Narifio, construccion de la Unidad
rimaria de Atencion UPA los Libertadores, en donde el Distrito ha realizado pagos por
56.505.751.271 sin que a la fecha se haya logrado terminar y entregar dichas obras.

APITAL SALUD

euda de las EPS en liquidacién a la red publica de salud.
estion para la recuperacion de la cartera contraida por las EPS en liquidacion, se
oncluye que a la fecha estas empresas adeudan a la Red Publica de Salud en el
Distrito la suma de TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA 'Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE. Para
fectos comparativos se hubieran podido usar estos recursos para financiar el
uncionamiento de un Hospital como Kennedy, durante dos anos.

UBREDES, SUR Y SUR OCCIDENTE

eficiencias en procesos y manejo de medicamentos e insumos.
ubred Sur ESE - Unidades hospitalarias de Meissen y Tunal, con el objeto de verificar
| cumplimiento a los procesos y procedimientos de manejo y control de los
edicamentos e insumos médicos de los cuales la Subred utiliza para cubrir la
emanda de salud de los bogotanos. La auditoria arrojé como resultado un total de|
uatro hallazgos fiscales que representan un valor de $1.891.233.153.

SALUD

APITAL SALUD

aja valor de la accion de CAPITAL SALUD.

La asamblea general de accionistas de CAPITAL SALUD, decidié enjugar mediante la
educcién del capital, pasando de $24.797.520.000 a $2.480.000, efecto de la baja del
alor de la accidn. Con esta decision, se afecté el resultado del ejercicio y ocasiond
na disminucion de los aportes de cada uno de los socios, que para el caso del Distrito
apital, se cuantifica en $12.646.735.200, presentando un menoscabo en los recursos
invertidos del Distrito en esta sociedad.

UBRED SUR

ubred Sur ESE - Unidades hospitalarias de Meissen y Tunal.
Deficiencias en procesos y manejo de medicamentos e insumos con el objeto de
verificar el cumplimiento a los procesos y procedimientos de manejo y control de los|
medicamentos e insumos médicos de los cuales la Subred utiliza para cubrir la
lemanda de salud de los bogotanos. La auditoria arrojé como resultado un total de|
cuatro hallazgos fiscales que representan un valor de $1.891.233.153.

\

SERVICIOS
PUBLICOS

MPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP.
unjuelo-Canoas:

Mediante esta actuacion se logré determinar un detrimento patrimonial por
242.721.998.815, por el incumplimiento contractual del contratc de obra No.
1115-2009 cuyo objeto consistia en realizar la obra de interceptor Tunjuelo-Canoas,
ue permitiera dar cumplimiento a las acciones de saneamiento del Rio Bogota.

NIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP.
ncumplimientos a la licencia ambiental otorgada a la UAESP, para la operacion del
elleno Sanitario Dofia Juana.
En particular, se establecié que de manera grave el operador del Relleno viene
ealizando vertimientos de lixiviados al Rio Tunjuelo por fuera de los parametros
stablecidos en la normatividad ambiental, aun cuando la licencia ambiental le
rohibe realizar vertimientos de este tipo de residuos a cuerpos hidricos. De igual
orma, se establecid que la UAESP realizé un desembolso desde el afio 2011 por valor|
e $4.100 millones, cuya destinacion era optimizar la planta de tratamiento del
ixiviados, sin que a la fecha de la auditoria se hubiera realizado tal actividad, con el
gravante que dichos recursos fueron invertidos en actividades diferentes a las
inicialmente convenidas.

OLVATEL S.A. ESP

tilidad decreciente de COLVATEL en 2016.

Present¢ utilidad por $4.648 millenes mientras que en 2017 fue de $1.549 millones
ebido a la disminucion de negocios con la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota, -ETB-, S.A. ESP. El proceso via administrativa laboral, adelantada por el
Ministerio de Trabajo; contra ETB, COLVATEL S.A. ESP.

roceso via administrativa laboral, adelantada por el Ministerio de Trabajo; contra
B, COLVATEL S.A. ESP.
Por valor de $2.213 millones, se notificd el 8 de enero de 2018, de la Resolucion
umero 5574 del 22 de diciembre de 2017, con la cual se sancion6 con multa de
2.213 millones, por infraccidn al Art. 63 de la Ley 1429 de 2010. Contra esta decision
e interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion que a la fecha se
encuentra por Resolver. La Gerencia Juridica de COLVATEL calificé con un 70% de
probabilidad de fallo, castigando el gasto y creando la respectiva provision; en
consecuencia, se afectd el resultado del presente ejercicio disminuyéndolo en ese
valor

ETB
e Resultados financieros de las filiales Skynet S.A.S y Colvatel SA ESP y de la
asociada Americas Business Process Service.

e ETB presenta pérdidas netas para el afio 2017 por valor $149.900.000 millones
que comparado con el afio 2016 bajaron, pero sigue siendo negativo. Esto
puede explicarse por altos costos y gastos asociados a la operacion que han
mejorado en el afioc 2017, mientras que los ingresos por ventas se mantuvieron,
alrededor de $1,49 billones, en ambos periodos.

N
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Deficiencias en la supervision y control por parte de la SDM en la ejecucién del
Contrato de Consultoria No. 802-2016. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en la suma de $206.414.411.

Pagé de mayores valores a los pactados por el contratista en el "Anexo 8B
Detalle de la propuesta econémica - Cantidades unitarias requeridas” del
contrato 2015-1212." Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en la suma de $.9.864.500.

Doble pago realizado por la SDM, del factor multiplicador incluido en los Costos
de Logistica y Equipos, durante la ejecucion del contrato 2015-1212. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la suma de
$36.802.500.

Scbrecostos pagades en la ejecucién del contrate 2015-1299 por el item -
Servicio por valor de § 1.192.792.606.

Pérdida de fuerza ejecutoria de la Accién de Cobro de los Actos
Administrativos que declaran la responsabilidad contravencional, sin gue se
haya interrumpido dicho término con la notificacién del mandamiento de pago,
durante la vigencia 2016. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $11.871.212.900.

No justificacion del pagc de los imprevistos correspondientes al 4%, de
acuerdo al AlU del contrato, los cuales fueron pagados al contratista en cuantia
de $280.362.627 desconaciendo lo establecido en el manual de interventoria
dela SDMy en el contrato 2015-1252.

No justificacion del pagc de los imprevistos correspondientes al 5%, de
acuerdo al AIU del contrato, los cuales fueron pagados al contratista,
desconociendo lo establecido en el manual de interventoria y en el contratg
2014-1491. Hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria v
fiscal en cuantia de $89.978.541.

No se realizd el cobro de intereses moratorios a los comparendos
incumpliendo el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010. Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la suma de $987.379.430.

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.

En la parte precontractual del procesc de seleccién CM-001-2016, se
contempla el valor del servicio de transporte (Tarifas de los vehiculos) sin
soporte técnico, juridico, administrativo o financiero para la ejecucién del
contrato de interventoria 144-2016. Hallazge administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $1.955.737.290

Cancelacién al concesionario Recaudo Bogota S.AS, un valor diferente al
acordade como factor de operacién Fase |, Fase Il del Subsistema
Transmilenio que se encuentra inmerso dentro de la Remuneracién Fija
Semanal RFS, sin que se hubiesen realizado las inversiones en las estaciones
de la Fase | y Fase ll, incumpliende con lo pactado en la clausula 59.1. del
Contrato de Concesion No. 001 de 2011." Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria y penal, por valor de $32.062.634.074.
Transmilenio S.A. pagd en virtud de contratos de cesién de derechos
econdmicos sin el cumplimiento de los requisitos contractuales esenciales.
hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal por|

\_ CONTRALORIA
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IDU

Beneficio de control fiscal por valor de $92.522.233.449, teniendc en cuenta
gue en los contratos para el recaudo y operadores troncales de la Fase | en el
Sistema Transmilenio en las cldusulas 201.4 y 69.4 respectivamente, sg
establecido: “el componente de la tarifa técnica correspondiente a la
remuneracién del gestor del sistema (CG} (Transmilenio S.A.) esta determinado
como un porcentaje de la tarifa que para la tarifa técnica inicial se establecera
convencionalmente como el 3% de la tarifa técnica. Dicho costo representa la
remuneracién por la concesiéon total de cada uno de los concesionarios
pertenecientes al sistema Transmilenio”.

Inobservancia frente a la funciones de supervision por parte del IDU, en cuanto
al incumplimiento de las funciones de la interventoria en la ejecucion del
contrato 1636-2013.

Interventoria no cumplid con el ejercicio de sus funcicnes gue garantizaran la
ejecucion del Contrato de Obra No. 1636-2013, dentro de los parametros de
costo, tiempo y calidad pactados, Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.829.608.344.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque el
Institutc de Desarrcllo Urbano I1DU, incurrié en sobrecostos al suscribir un
contrato de Consulteria, que determinara si el disefio geométrico aprobado
para la ejecucion del Contrato de Obra 1636-13, cumplia con las normas
técnicas vigentes y condiciones adecuadas de Seguridad Vial, cuando esto era
una obligacién de la Interventaria.

TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

Beneficio de control fiscal por valor de $ 71.096,6 millones, teniendo en cuenta
gue se realizd Advertencia Fiscal por el grave riesgo del dafio al patrimonio
publico en razén a la ineficiente gestion de la administracion Distrital, en
relacion con el adelantamiento del proyecto Terminal Satélite de Transporte
Interurbano de pasaje del Norte.

$128.515.457.083.
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HACIENDA

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Impuesto Predial Unificado vigencias 2011 — 2012

No pago del Impuesto Predial Unificado de sujetos pasivos obligados a declarar y a
pagar por valor de $27.749.489.321.

Prescripcion de la acciéon de cobro Impuesto Predial Unificado - IPU predios
Aeropuerto El Dorado vigencias 2008 y 2009.

No liquidacién, cobro e inicio de acciones administrativas que dieron lugar a lg
prescripcion de la accion de cobro de recursos por valor de $23.564.241.538.

FONCEP

Prescripcion de cuotas partes pensionales vigencias 2012, 2013, 2014,

Hallazgos administrativos con incidencia fiscal por valor de $13.686.455.593 po
procesos de cobro coactivos a los departamentos de Meta, Boyaca, Norte de
Santander, Cundinamarca, entre otros.

LOTERIA DE BOGOTA

Contrato de Concesiéon MNo. 157 suscrito con el Grupo Empresarial en Linea S.A.
“GELSA".

No inclusién del incremento anual del valor del contrato con el indice de Precios al
Consumidor IPC, afectando el equilibrio econémico del convenio de manera negativa
para la Loteria y generando un dafio al patrimonio en cuantia de $7.663.496.867.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD

Actualizacion y/o conservacién catastral (Censo Inmobiliario de Bogota - CIB en las
vigencias 2013, 2014 y 2015.

La Entidad utilizé la modalidad de contratacion directa, justificdndose en la inexistencia
de otros posibles oferentes, limitando la actividad de potenciales oferentes sin el
desarrollo de una comparacion de mercado y por ende una falta del principio de
planeacion y transparencia.

20 FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

Contratos de obra piblica
e Presentan en la mayoria de los casos suspensiones, prorrogas, obras
inconclusas y deficiente calidad en las intervenciones, para lo cual se configuré
durante la vigencia 2017, 106 hallazgos administrativos, de los cuales 17 con
incidencia fiscal por valor de $2.997.481.800,90 con presunta incidencia penal

EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -SED
IAlimentacién Escolar — PAE.

Contratos 2330 y 2379 de 2016 de suministro de refrigerios escolares, en los cuales se
evidencié un presunto detrimento por un valor de $2.222.355.875, diferencias entre lo
facturado y entrega de los refrigerios escolares en los colegios del Distrito Capital.
Indagacion Preliminar, presuntos detrimentos por un valor total de $§637.026.146.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$11.907.018.347, por cancelar raciones alimentarias —comida caliente (desayunos y|
almuerzos), durante el cese de actividades académicas en el paro de maestros.

Obras e infraestructura escolar.

Obras inconclusas contrato de obra 2684 de 2013 referente al Colegio Alianza Quiroga,
no aprobacion de licencia de construccion en el contrato de obra 2106 de 2016 del
colegio IED Replblica de Colombia, y adicion injustificada al contrato de interventoria
3731 de 2015. Presuntos hallazgos fiscales por un valor de $2.030.461.533

Servicio de transporte escolar.

Contratos de prestacion de servicios de transporte escolar (1901, 1902, 1885, 1886,
1875 de 2016), en los cuales se identificaron 5 presuntos hallazgos fiscales por un
valor de $1.903.425.615.

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS — UDFJ.

IDEXUD
Infraestructura
Incompatibilidad Pensional - doble erogacion.

Cuotas partes

PARTICIPACION e st s 8~ g e .
CIUDADANA y 68 con presunta ||jC|denC|a disciplinaria, asi mismo se determinaron 14
beneficios de control fiscal por valor de $3.489.316.247.

Bajo cumplimiento de metas de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo.

e Se compromete la mayoria del presupuesto en el dltimo mes de cada vigencia.,
lo que contrasta con la baja ejecucion de giros presupuestales y la ejecucion
fisica de los proyectos y sus metas las cuales al final de la misma es muy baja
o cercana al 0%.

IDIGER

¢ Funcionamiento radar meteorolégico doppler para alertas tempranas.

¢ Falta de funcichamiento del Radar previsto para alertas tempranas y para
optimizar la Red Hidrometeoroldgica.

CAJA DE VIVIENDA POPULAR

e Compra de terreno denominade CAMINOS DE SAN PEDRG, el cual no fue viable
para la Construccion del Proyecto de Vivienda de Interés Prioritario — VIP.
Hallazgo Fiscal, por valor de $3.160.000.000.

¢ Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor
de $5.428.589.000. por perdida del predio 1A del proyecto de vivienda parque
ATAHUALPA II.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

¢ Incumplimientc de la normatividad vigente en materia del proceso

administrativo sancionatoric ambiental.
HABITAT Y ¢ No se han expedido las resoluciones de cobro.
AMBIENTE

EMPRESA DE RENOVACION URBANA

e Construccién de via sin que preste utilidad a la ciudadania en el barrio Usminia
de la localidad Usme, Inversion $25.656.655.181

¢ Compra edificio localidad de Santa Fe gue no se habilitéd. Adquisicién predio porf
valor de $11.746.771.860

¢ Deterioro que en el Parque Zonal La Estacion.

e Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $701.082.592, y
presunta incidencia disciplinaria, peor el deterioro que presenta el Parque Zonal
La Estacion, ante la deficiente administracion por parte de la ERU.

SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT
e Devolucion de dineros por parte de la fiduciaria, de recursos no comprometidos
en proyectos de vivienda nueva, Caminos de San Pedro, Comunercs,
Guacamayas, Lomas Pijaos, Sierras Morenas, de vivienda VIP. — localidades de
Bosa, San Cristdbal y Ciudad Bolivar. Beneficics de control fiscal, por valor de
$17.454.432.066, por cancelacidn de dichos proyectos.

e Por otorgar, legalizar y pagar subsidios de vivienda sin el lleno de los requisitos.
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INTEGRACION
SOCIAL

IDIPRON

e Depuracion de inventarios del denominado proceso de retoma, que dio como
beneficio la identificacion y puesta en servicio de elementos por valor de
$1.803.290.162, que representa un ahorro para la entidad.

e Capacitacion a funcionarics provisionales y contratistas contrario a lo
establecidec en el Decreto Ley 1567 dio lugar a un hallazgo fiscal en cuantia de
$718.741.803 en la Secretaria Distrital de Integracién Social.

e En varios de los convenios suscritos por el IDIPRON que dan lugar a la
generacién de ingresos para la entidad (rentas contractuales), se advirtieron
irregularidades, como la ejecucion de recursos superiores a los establecidos en
los Anexos Técnicos, en lo relacionado a los costos del recurso humano vy
administrativo utilizado para la ejecucién de tales convenios, que dieron lugar a
hallazgos fiscales estimados en cuantia de $717.326.731.

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS

¢ Implementacion de acciones correctivas en la Subdireccién para la Vejez a fin
de minimizar el riesgo de retiro indebido del apoyo econémico a la poblacion en
situacién de vejez. De esta manera se delimita la no autorizacién del apoyo
econémiceo a aquellas personas gue se encuentren repertadas por cruces con
bases de datos de la Secretaria Distrital de Salud y con bases del Ministerio de
Salud vy Proteccion Social. Como segundo punto de control se establecié el
blogueo de la tarjeta de entrega del apoyo econdmico, mientras se adelanta el
seguimiento y la consecucion de los soportes legales del fallecimiento o no, del
beneficiario.

¢ No hubo recuperacion de los bienes faltantes registrados en cuentas de orden,
correspondientes a 832 bienes identificados por la SDIS como faltantes en la
toma fisica de 2017, y a la fecha de la culminacién de esta auditeria, la SDIS ng
los ha podido ubicar, la pérdida de estos bienes conlleva a un detrimento
patrimonial publico.

¢ Incumplimiento de la cldusula sexta para liquidar los cupos de los convenios
interadministrativos del proyecto “Envejecimiento Digno, Activo y Feliz". La SDIS
establecié una metodologia especifica para realizar pagos al operador, la cual
no fue aplicada por el supervisor al momento de liquidar.

\_ CONTRALORIA
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CULTURA
RECREACION Y
DEPORTE

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE -SDCRD

e Falencias de planeacién y ejecucion de los contratos de concesién en el programa de
Bibliotecas publicas Biblio Red, un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, penal, y fiscal en cuantia total de $3.204.7 millones

e Por gestidn fiscal antiecondmica, por pago de un disefio industrial muebles Paradero
Para libros Para parques (PPP), que no se debié cuantificar como aporte economico, al
ser los mismos que el contratista FUNDALECTURA habia contratado con la Secretaria
en vigencias anteriores.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD

e Atrasos contrato de obra 3817 de 2015, con el Consorcio Pargue Porvenir 2015,
para “..la construccién de la primera etapa de Parque Metropolitano El Porvenir
cédigo 07-397 en Bogota D.C."; hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $2.654.6 millones, por la no amortizacién del
saldo del anticipo. Se entrega al Consorcio Parque Porvenir 2015, en calidad de
anticipo la suma de $9.681.6 millones, equivalente al 50 % del valor inicial del
mismo, recursos gque han sido administrados a través de la Fiduciaria de
Occidente S.A.

e Contrato 3784 de 2016 por $1.800 millones con la Agencia de Viajes Flamingo,
para el proyecto No. 1076 “Rendimientc deportivo 100x100", Hallazgo Fiscal en
cuantia de $367.7 millones por pago de comisiones no pactadas en el contrato,
se omitié la realizacion de descuentos sobre el concepto de “reembolsos” a los
deportistas y los servicios de hospedaje y alimentacion conseguidos a través
de la agencia de viajes, tenian un sobre costo del treinta y cinco por cientg
(35%) respecto del valor real de los mismos no contemplados en los estudios
previos las condiciones de negociacién

e En el suministro e instalacién mobiliario urbanoc, mantenimiento de
infraestructura fisica de parques vecinales y de bolsillo. Se configurd hallazgo
fiscal por sobrecostos en items ejecutados como “no previstos”.

CANAL CAPITAL

e Contratos de prestacion de servicios 169 de 2016 y 581 de 2017, se evidencid
gue el manual de contratacién se basa en la normatividad del derecho privado,
no contempla la normatividad para el derecho publico sobre las excepciones
que tiene la ley en materia contractual para Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Canales de Television de caracter publico. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia
total de $207.2 millones.

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL - IDPC

¢ No implementacion de los estudics y disefios técnicos entregados por la firma
Consorcio V&P para la intervencion de la segunda vy tercera etapa del desarrollo
del proyectc de intervenciéon de la Plaza de Toros La Santamaria
correspondiente a la restauracién, adecuacion funcional, reforzamiento, asi
como la no implementacién de los mismos para intervenir las dreas exteriores
(espacic publicc} del escenarioc taurino. Se configura un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal $308.0 millones.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
e Contratos de Publicidad

Mayores valores pagados a la central de medios ETB por la adquisicién de servicios
per pauta publicitaria no concordantes con el manual tarifario entregado por la ETB
como propuesta econdémica, determinando un detrimento patrimonial en cuantia de
$509.305.063.

e Por recibir a satisfaccion el Sistema de Informacian Archivo Bogota (SIAB) sin
gue el mismo cumpliera con las exigencias técnicas de funcionamiento.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO -
DADEP

Contratos de administracién y mantenimiento de espacio publicos — CAMEP
Manejo de los bienes,

Depuracion contable,

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por ng
gjercer las acciones juridicas encaminadas a restablecer el equilibrio
econdmico del contrato camep 110-00129-1-0-2013.

Incumplimiento de las aobligaciones de las partes, permite concluir debilidades de la
planeacion, ejecucién y supervision del Convenic, a su vez incumplimiento de las
funciones del Comité Técnico creade cemo instancia que aportaria al cumplimiento
del objeto, en razén a gue no se encontrd documento oficial definitivo donde se
exigiera por parte del supervisor de la SDMujer duefia de los recursos, el cumplimiento
efectivo de las obligacicnes en los términos establecidos en el Convenio.

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

e Falla en la ejecucién de contratc No. 248 de 2015, cuyo objeto es prestar los
servicios de apoyo logistico integral para la realizacion ferias comerciales (...),
relacionado con el pago de actividades no soportadas. Hallazgo fiscal en
cuantia de $773.228.652

e Deficiencias en la gestion de reubicacién de vendedores informales (recinto
ferial 20 de julio y el proyecto del CED Centenario).

e Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $69.350.000 v,

DESARROLLO presunta incidencia disciplinaria por pagos de gastos administrativos ng
ECONOMICO, evidenciados y/o debidamente soportados en la ejecucion del Convenio de
INDUSTRIA Y Asociacion 1.

TURISMO SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO-SDDE

e Irreqgularidades en la estructura de costos y falta de control respecto del
Convenio Interadministrativo No. 070 de 2016, suscrito con la Universidad
Nacional, con el objeto de “Realizar ila Estructuracion, Implementacion y|
operacion de un centro de innovacion para el sector de Calzado y marroquineria
en la ciudad de Bogota D.C". Hallazgo Fiscal en cuantia de $224.330.000.

e Hallazgo administrativo y fiscal en cuantia de $34.191.708, con presunta
incidencia disciplinaria, por mayocres valores pagados con ocasidn de la
gjecucioén de la subcontratacion de las actividades.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
e Contratacion casas de refugio 2017.
Unién Temporal FUNDESCL-IBERO: operacion de tres casas refugio, contrato
No. 259-2017 por valor de $10.506.974.178.
Unién temporal AMARU (Asoda y Cenasel). operacion de una casa refugio,
EQUIDAD contrate No. 255-2017 por valor de $3.502.324.726.
Y GENERO

Fundacion MULTIETNIAS: operacién de una casa refugio, contratc No.
237-2017 por valor de $3.502.324.726.

Unidades productivas convenio interadministrativo SD MUJER - IPES.
Pérdida de recursos en la ejecucién del convenio interadministrativo No. 392 de 2014

en cuantia de $781.690.123,28. Convenio no planeado, se gira la totalidad de los
recursos del mismo sin ningin control u objetivo especifico.

SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

UAECOB

Revision del contratoc 286 de 2015, se pudo establecer que los equipos de auto
contenido marca Draguer adquiridos mediante diche contratg, y entregados a varias
estaciones de bomberos, se encuentran almacenados ya que no pueden ser
utilizados por presentar fallas en su operacion o por incompatibilidad. Lo anterior,
materializa fallas en el proceso de planeacién de la compra de dichos equipos, toda
vez que no satisfacen los atributos demandados para la 6ptima prestacion del
servicio de bombero de Bogotd, desencadenando un dafic econémico; agrava el
hecho, que la entidad ha atendido esta necesidad con eficiencia y eficacia a través
de los equipos Interspiro, los cuales ofrecen mejores condiciones y atributos en su
uso y a un menor costo por unidad. Se configuré Hallazgo Fiscal en cuantia de
$1.280.000.000,00.FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

Suscribié en el afio 2010 el contrato 878 para contratar la construcciéon de seis
Comandos de Atencién Inmediata (CAl) en Bogotd, adjudicado a Fernando Rodriguez
Pacheco; de manera paralela realizé el proceso para contratacion de la interventoria,
la cual fue adjudicada al Consorcio Interecai. Se configuré Hallazgo Fiscal en cuantia
de $430.624.038 por: No amortizacién total del anticipo pagado, doble pago de las
mismas cantidades de obras ejecutadas y de actividades no soportadas, asi como
mayor permanencia en obra por parte del contratista e interventor.

Estacion “Subestacién Tres Reyes”.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad entregd 13 de enero de 2016 a la Policia
Metropolitana de Bogota los bienes muebles e inmuebles adquiridos en el contrato
de compraventa No. 696 de 2015, por un valor de $711.979.993, para el
funcionamiento de la estacién “Subestacion Tres Reyes”. Durante la audiencia
publica llevada a cabe en la localidad de Ciudad Bolivar, la comunidad denuncié la
falta de funcionamiento de dicha estacién. En mesa de trabajo conjunta desarrcllada
el dia 21 de septiembre de 2017 con la Direccién de Participacidén Ciudadana y
convocada por la Direccion de Seguridad, Convivencia y Justicia, se solicito la
revisién del tema. Se realizd la Visita Fiscal No. 517 de 2017 (23 de octubre al 5 de
diciembre de 2017), en la cual se constaté que la Subestacién se puso en
funcionamiento a partir del 25 de octubre de 2017 y se evidencié la falta de
elementos de dotacién; elementos que, producto de la visita, fueron objeto de

reposicion.
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2.1.10 Auditorias de desempefio a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), bajo normas
internacionales.

Se adelantaron las auditorias de desempefo de la preparacion para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con énfasis en el ODS-1 “Fin de la Pobreza”, en el D.C. y
“Preparacion de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con enfoque en
el ODS 5 — Equidad de Género” en el Distrito Capital, en el marco de la auditoria coordinada
orientada por la OLACEFS y la IDI. Para la vigencia 2020, se esta adelantando la auditoria
‘Relevamiento y evaluacion de politicas implementadas con la finalidad de dar cumplimiento
al ODS 1 desde la perspectiva de género (ODS 5)" en el Distrito Capital, en el marco de la
auditoria coordinada orientada por EFSUR y liderada por la EFS de Argentina.

2.2 Fortalecer el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, a
través delaarticulacion con el proceso auditory haciendo efectivo el mecanismo
de oralidad.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (PRFJC) tiene como objeto
‘Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con la Constitucion Politica
y la Ley con el fin de determinar y establecer o no, la responsabilidad fiscal de los servidores
publicos y particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta se
profiera fallo con responsabilidad fiscal que busca resarcir el dafio ocasionado al patrimonio
publico del Distrito Capital, recurriendo de ser necesario al cobro coactivo, y en otros eventos,
con el archivo, la cesacion de la accion fiscal por pago o reintegro de bienes y el fallo sin
responsabilidad fiscal, agotando en todos los casos el debido proceso’.

2.2.1. Procesos Activos

Los siguientes cuadros muestran los procesos activos por vigencia durante el periodo 2016-2019:

8. Caracterizacién Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (PRFJC).
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Cuadro N° 14

Cuadro N° 12 Procesos Terminados y Ejecutoriados PRFJC - vigencia 2017

Procesos Activos - vigencias 2016-2019 cifras en pesos
cifras en pesos y en US Archivo Fallos con RF Fallos sin RF Cesacién Por Pago Total General
No. Procesos Activos Total Cuantia Cuantia (8) Cuantia ($) Cuantia ($) Cuantia Cuantia
o Total Cuantia
SPRF[9] | DRFJC[10] 2012 69 $60.145.586.998| 7 $91.418.255 3 $507.868.596 5 $82.952.219| 84 $69.827.826.067
$  438.857.645.103| $ 1.688.173.403.835 2013 35 $9.536.692.896| 1 $30.165.830 3 $59.537.108.201 2 $252.441.892| 41 $69.356.408.819
2016 1.281 10 1.291 $  1.249.315.758.732
USD 509.000.000% USD 509.000.000* 2014 14 $50.274.646.400) 1 $1.711.372.565 4 $533.147.504 2 $62.464.160| 21 $52.581.630.629
§ 339578480261 1.925.639.000.589 2015 21 $59.230.400.575 1 $1.303.439.900 4 $1.166.801.126| 26 $61.700.641.601
2017 1.406 6 1.412 $  1.586.060.610.328 " , 2 29.862008 1909559920 287583 o200
USD 509.000.000% USD 509.000.000% 16 $162.629.862.! 1 $91.949.859.! 5 $663.875. 15 $255.243.597.755
$ 328032549218/ § 2.187.978.184.396 a7 ! s2808.044) 1 §2893.044
2018 1.465 4 1.469 §  1.859.945.635.178 TOTAL 148 $350.817.188.871 9 $1.832.956.650 12 $153.831.424.123 19 $2231.420.171) 188 | $508.712.998.815
USD 509.000.000% USD 509.000.000*
$ 328.032.549.218| $ 2.148.403.789.606 Fuente: Proceso RFJC
2019 1.415 4 1.419 $1.820.371.240.388
USD 509.000.000% USD 509.000.000*
o
Fuente: Proceso RFJC Cuadro N°15

Procesos Terminados y Ejecutoriados PRFJC - Vigencia 2018

* Corresponde al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170000-0004-16 a favor de la E.E.B. por valor de 509.000.000 USD,

el cual se registra para cada vigencia en atencion a que continua activo desde su apertura. cifras en pesos
Archivo Fallos con RF Fallos sin RF Cesacion Por Pago Total General
Cuantia ($) Cuantia ($) Cuantia ($) Cuantia Cuantia
2 2 2 Procesos con DeCISIén 2012 2 $175.325.097 2 $175.325.097
2013 118 $93.214737.932| 15 $2.390.068.883 17 $7.191.110.963 1 $935303.588) 161 | $103.731.221.367
2014 48 $60.286.780.546| 3 $386.193.086 3 $11.802.432 3 $84.263322| 57 $60.760.039.386
Los siguientes cuadros muestran los procesos con decision terminaday ejecutoriada 2015 2 $3497.642.883 1 e c4e12830| 30 | 53656007602
por el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (PRRJC), vigencia 2016 3 s128910.200 1 $4.773.295 1 $1.680.453 5 $135.372.988
y anua lidades durante el perl'od 02016-2019 2017 7 $26.428.259.292 2 $101.787.773 5 $86.431.486| 14 $26.616.478.551
2018 1 $3.172.000 1 $207.294.190 2 $32.530.042| 4 $242.996.232
o TOTAL 201 $183.734.827.991] 19 $2.781.035.265 24 $7.522.321.737 29 $1.288.346.231| 273 | $195.326.531.225
Cuadro N° 13
Procesos Terminados y Ejecutoriados PRFRJC - vigencia 2016 cifras en pesos Fuente: Proceso RFJC
Archivo Fallos con RF Fallos sin RF Cesacion Por Pago Total General
CuadroN° 16
Cuantia Cuantia Cuantia N° [WTENE] Cuantia . . . . .
Procesos Terminados y Ejecutoriados PRFJC - Vigencia 2019
cifras en pesos
2011 4 $22.877.064.056 2 $36.726.138 8 $759.723.349 2 $410644.732| 54 $24.084.158.275
Archivo Fallos con RF Fallos sin RF Cesacion Por Pago Total General
2012 32 $6.446.025.045 2 $217.218.289.991 7 $291.376.543 6 $315.500.431| 47 $224.271.192.010 Cuantia (§ Cuantia (§) Cuantia (§) - — —
2013 22 $28.856.283.316 0 2 $625.509 3 $283.127.310 27 $29.140.036.135 2013 6 $24.760.578.151 6 $24.760.578.151
2014 10 $5.408.910.346 0 1 $14.579.200 4 $58.637.161 15 $5.482.126.707 2014 146 $254.051781.414| 21 $3.198.446.559 6 $840.016.391 1 $23.747.464| 174 | $257.972.874.721
2015 ” $104.149.553.105 0 4 $173.821.493 5 $2201950543] 23 $106.545.325.141 2015 104 $45807.281.728| 3 $47.730.801 5 $203.460.733 4 $20.245427| 116 $46.167.043.781
2016 3 $1.090.468.122 0 2 $1.840.294.724 3 $111.577.909 8 $3.042.340.755 206 = So707.462774) 1 $2.847.607.280 ! san0%0) 2 $9.673.526.023
2017 17 $3124177522| 1 $9.650.000 3 $17.973.676| 21 $3.151.801.198
TOTAL 128 $169.267.873.526 4 $217.255.016.129 24 $3.080.420.818 23 $3401.438.086| 179 | $393.004.748.559
2018 9 $245.642.331 1 $4.902.000 7 $1.707.310.085| 17 $1.957.854.716
Fuente: Proceso RFJC
2019 4 $76.602.068 5 $3.012.374917| 9 $3.088.706.335
TOTAL 307 $335.128.201.191| 27 $6.108.336.640 1 $1.043.477.124 21 $4781.872.619) 366 | $346.772.386.926

9. Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal - SPRF
10. Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién coactiva - DRFJC Fuente: Proceso RFJC
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emite concepto técnico o se realizan recomendaciones sobre tematicas de caracter macro
fiscal, sectorial, estructural, de impacto social, de politica publica o en temas que se originen
en proyectos de Acuerdo para debates en el Concejo de Bogota. En razén a lo anterior, el
siguiente cuadro describe los pronunciamientos emitidos durante el periodo 2016-2019
descritos por vigencia.

2.2.3. Gestion cobro coactivo y persuasivo

Durante el periodo 2016-2019 hubo beneficios de Control Fiscal acumulados en
cuantia de $57.352.061.950,89 los cuales se discriminan por cobro persuasivo en

. Cuadro N° 18
suma de $32.971.068.694,22 y en cobro coactivo por valor de $24.380.993.256,67 Pronunciamientos emitidos por el PEEPP periodo 2016 - 2019

como se muestra en el siguiente cuadro por vigencia:

VIGENCIA NO. PRONUNCIAMIENTO
Cuadro N° 17
Gestion cobro coactivo y persuasivo - vigencia 2016 — 2019 1_|Obras Inconclusas.
Autorizacion de enajenar la totalidad de las acciones de la ETB, en
cifras en pesos 2 |trdmite por parte del Concejo de Bogotd, para financiar el Plan de
Beneficios Control Fiscal Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para Todos 2016-2020.
3 | Ejecucién presupuestal vigencia 2015.
VIGENCIAS Cobro Persuasivo SPRF | Cobro Coactivo SJC TOTAL POR VIGENCIA Proyecto de Acuerdo que adopte el nuevo Plan de Desarrollo
2016 $3.401.438.086 $1.027.621.403 $4.429.059.489 4 | Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C.
2017 §1.991.874.063 §16.222.888.673 §18.214.762.736 2016 2016-2020. ,
2018 $8.443.044.809 $4.931.618.457 $13.374.663.266 5 [Cumplimiento final del Plan de Desarrollo Bogota Humana.
2019 $19.134.711.735 $2.198.864.722 $21.333.576.457 6 Baja Ejecuciéon Presupuestal del Distrito Capital, en la vigencia fiscal
TOTAL 2016-2019 $32.971.068.694 $24.380.993.256 $57.352.061.950 2016, con corte 31 de agosto.
Fuente: Proceso REJC 7 Proyegto de Presupl{esTo Anual Qe Re‘ntas‘e !ngresos y Gastos e
Inversiones de Bogota Distrito Capital, vigencia fiscal de 2017.
8 [Canal Capital.
2.3 Lograr mayor efectividad en la evaluacion de las politicas publicas 9 |Estudios de Metro.
para contribuir en la sostenibilidad de la ciudad. :Ilg Déficit estructural que presenta el espacio publico en Bogota D.C.
. ) . o . o 1 |Ejecucién Presupuestal 2016
El Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica (PEEPP) tiene como objetivo Ejecucion de los recursos que provienen de la contribucion de
“‘Realizar informes obligatorios, estudios estructurales y pronunciamientos que 2 |valorizacion, en el marco de los Acuerdos 180 de 2005, Acuerdo 398
permitan evaluar la gestion fiscal, el Plan de Desarrollo, las politicas publicas y 2017 de 2009 y Acuerdo 523 de 2.013'. — .
o N o . B . . 3 | Proyecto de Presupuesto Vigencia 2018 del Distrito Capital.
las finanzas de la administracion distrital en coordinacion con las Direcciones Armonizacion del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA y los
Sectoriales de Fiscalizacion, para contribuir al mejoramiento de la gestion publica™ . 4 |planes de desarrollo distrital: "Bogota Humana"y "Bogota Mejor Para
Todos"
4
1 |Ejecucion presupuestal 2017
2.3.1. Pronunciamientos 2018 2 | Presupuesto vigencia 2019 del Distrito Capital
3 | Ambito de aplicacién del POZ Norte
Los Pronunciamientos son comunicaciones suscritas por el Contralor de Bogota 3 . —
1 |Ejecucion Presupuestal 2018
D.C. y dirigidas a los clientes y/o partes interesadas donde se fija una posicion, se 2019 2 |Proyecto de Presupuesto vigencia 2020 del Distrito Capital
2
TOTAL 19

11. Caracterizacion Proceso Estudios de Economia y Politica Publica (PEEPP). Fuente: Proceso EEPP
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2.3.2 Informes obligatorios y estudios estructurales

\[o}

Los informes obligatorios son documentos elaborados en cumplimiento de las
funciones consagradas en el articulo 268 de la Constitucion Politica, relativas al
registro de la deuda publica, la presentacion del informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente y los informes sobre el cumplimiento de las
funciones y la certificacion sobre la situacion de las finanzas distritales.

Por otro lado, los estudios estructurales son documentos cuyo proposito consiste
en realizar evaluaciones con una vision interdisciplinaria sobre uno o varios asuntos
economicos, sociales, politicos, culturales, ambientales y de politicas publicas del
Distrito Capital.

Los siguientes cuadros describen los informes obligatorios y estudios estructurales
realizados durante el periodo 2016-2019 en cumplimiento al Plan Anual de Estudios
(PAE) formulado y aprobado en cada vigencia.

Cuadro N° 19
Informes obligatorios 2016-2019

Informes Obligatorios
Estadisticas Presupuestales del Distrito Capital.

Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital
(Informe Anual).

Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital.

Dictamen a los Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector
Gobierno General y Bogota Distrito Capital.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital.

Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital.

Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito Capital.

Slo|alele| N o [als|wl v

Balance Social de las Politicas Publica del Distrito Capital.

—_
w

Evaluacién de los resultados de la Gestion Fiscal y del Plan de Desarrollo de la
Administracion Distrital.

14

Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogota
D.C.

Fuente: Proceso EEPP
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Cuadro N° 20
Estudios estructurales realizados -2016

Estudios Estructurales

Educacion Superior en Bogota.

El sistema de Asociacion Publico-Privado como instrumento de gerencia
publica para la inversion y el desarrollo regional.

Evaluacion de la implementacion del programa basura cero en Bogota.

Recuperaciéon de Espacio Publico: Un reto para la seguridad, convivencia y
mejoramiento en la calidad de vida.

Sistema de salud y crisis en los hospitales de la Red Publica del Distrito.

La Regidén Capital una Megaldpolis.

Evaluacion Fiscal a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

0 [Nl B | N

Evaluacion Fiscal, desde la dptica de politica publica, al Plan Maestro de
Movilidad.

Fuente: Proceso EEPP

Cuadro N° 21
Estudios estructurales realizados - 2017

No. Estudios Estructurales
1 Inversiones del Distrito Capital fuera de su territorio y su retribucion financiera.
2 Impacto Fiscal de Subsidios en el Sector de Integracion Social en Bogota para el
periodo 2004-2016.
3 Evaluacion de la inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Plan de
Desarrollo "Bogotd, Mejor para Todos".
4 Evaluacion del Impuesto Predial como fuente de financiacién para el Distrito
Capital.
5 Evaluacion de la Gestién Administrativa de las Entidades del Distrito durante la
ultima década.
6 Revision al programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial POT, vigente
2004-2016.
7 Bases para el Plan Sectorial de Educacion.
8 Andlisis de los resultados de la gestion de las Alcaldias Locales y los Fondos de
Desarrollo durante el periodo 2004 a 2016.
9 Plan Maestro de Movilidad.
10 Evaluacién Fiscal a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
11 Plan Territorial de Salud.

Fuente: Proceso EEPP
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Cuadro N° 22
Estudios estructurales realizados - 2018

Estudios Estructurales
Avances y Retos del Plan Maestro Integral de Residuos Soélidos.

Esquemas de Financiacion del Presupuesto del Distrito Capital.

Evaluacion del ICA como fuente de financiacion para el Distrito Capital.

Seguimiento evaluativo al proceso de reformulacion del POT de Bogota 2018.

Asociaciones Publico- Privadas APPs en Bogota, en los Sectores Sociales.

Efecto fiscal en Bogota producto de la crisis econdmica en Venezuela.

Plan Sectorial de Educacion - Programa de Alimentacion Escolar PAE 2016-2018.

Analisis de la politica publica desde el nivel local — Politica Publica Distrital de
Discapacidad.

O 0 |N(ojg|lh|w|IN|—

Plan Maestro de Movilidad — Sistema Integrado de Transporte Publico.

—_
o

Evaluacién Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Embarazo en nifias y
adolescentes en la ciudad de Bogota — vigencia 2017.

Fuente: Proceso EEPP

Cuadro N° 23
Estudios estructurales realizados - 2019

[\[o} Estudios Estructurales
] Proceso de chatarrizacion y modernizacion de la Flota de Transmilenio y su
incidencia ambiental en el Distrito Capital.
2 Comportamiento de la oferta de vivienda en el Distrito Capital.
3 El Distrito Capital y el Desarrollo de las TIC en el marco de los ODM y ODS.
4 Primera Linea del Metro para Bogotd — PLMB. Efectos en las finanzas del
Distrito Capital.
5 POT frente al Plan de Accion Regional para la Nueva Agenda Urbana.
6 Avances en el Cumplimiento de la Sentencia Rio Bogota.
7 Exportaciones de Bogot4, D.C., en el marco de los ODM y los ODS.
8 Evaluacién Politica Publica de Infancia y Adolescencia — Seguimiento al trabajo
infantil en la ciudad de Bogot4, D.C. 2012- 2018.
9 Evaluacién del Plan Sectorial de Educaciéon 2016-2020: Hacia una ciudad
educadora.
10 Seguimiento y evaluacién a la Inversion del Plan Maestro de Movilidad, en el
marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.
11 Plan Territorial de Salud Publica — Nuevo modelo de atencién y énfasis en
condiciones no transmisibles (crénicas).

Fuente: Proceso EEPP

2.3.3 Temas de impacto en la evaluacioén de las politicas publicas

Durante el periodo 2016-2019 se realizaron evaluaciones a las siguientes politicas

publicas de impacto para la ciudad:

Cuadro N° 24

Temas de impacto en la evaluacion de Politicas Publicas Periodo 2016-2019

Vigencia

20186

No.

Evaluacién Politicas Publicas

Se destaca un avance significativo en la disminucidn de indicadores de embarazos en
nifias menores de 15 afios, en el afio 2012 se reportaron 482 nacimientos en nifias y
para el afio 2015 disminuye a 364 nacimientos. En adolescentes de 15 a 19 aiios, en el
afio 2012 se reportaron 19.098 nacimientos en adolescentes y para el afio 2015
disminuye a 15.308 nacimientos. También ubico la principales dificultades y desafios
para las instancias de analisis y seguimiento a la politica publica de infancia y
adolescencia, entre las cuales sefialaba: Bajo compromiso y voluntad de entidades
publicas distritales para implementar la Politica; Deficiencias en la comunicacion,
organizacion e interaccion en las Mesas Técnicas Tematicas, CODIA, COLIA y
Consejos Tutelares. Indica también este informe lo vital de los estudios, analisis y
demas iniciativas desarrolladas que se reflejen en la materializacién del cumplimiento
de metas y objetivos, dado que, pese a estas iniciativas no hay un avance sustancial
gque impacte la situacidn actual de la infancia en el Distrito Capital, pero también se
hace un llamado a incentivar el empoderamiento de las instituciones plblicas, privadas,
academia, sector privado, los nifios, nifias y adolescentes de la capital
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Evaluacién de 13 Politica Piblica de Movilidad:

El documento indica que no se perciben muestras de los ajustes de manera que se
constituyan en elementos actives en la formulacidon v ejecucion de los objetivos del
PMM, asi en nueve afios de ejecucion no se perciben transformaciones representativas
para la ciudad, con excepcion del Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP-, el
cual ademas ha sido duramente cuestionado por su falta de oportunidad y deficiencia
en sus rutas y destinos

) . on ae |d mpiementd .l‘..l dilld Bd i ""-ll_l]

El Programa Basura Cero en cuanto al presupuesto ejecutado y las acciones realizadas
no cumplieron con el proposito de suprimir la segregacion social, ya que el numero de
recicladores para el cual fue formulado, no alcanzé el nivel esperado de vinculacién, asi
como el de empresas creadas por este grupo de personas, con lo cual persisten sus
necesidades. En terminos ambientales el programa no logra reducir la explotacion de
recursos naturales, asi como los impactos generados por su extraccion, y mas aun con
esto no se visualiza su aporte en la disminucion de gases efecto invernadero y el
mejoramiento en la calidad de los ecosistemas.

Educacién Superior en Bogota:

se presenta una vision sobre la pertinencia de la Educacion Superior frente al mercado
laboral, las caracteristicas de las empresas y lo que se viena a nivel global con los
cambios que provendran de la cuarta revolucion industrial, los cuales implicaran a su
vez cambios en la sociedad y en las formas de trabajo, lo que implica replantear
muchos aspectos de la Educacion Superior

para la inversién v el desarrollo regional:

El desarrollo del estudio demostrd que la realizacion de proyectos con APP también
presenta inconvenientes debido a que estos son complejos, de larga maduracion,
implican detallado esquema de asignacidn de riesgos entre las partes, exigen cambio
en la manera tradicional de las partes en la prestacion de servicios

mejoramiento en la calidad de vida:

El reto para la seguridad y la convivencia en el E.P., no esta, exclusivamente, en los
operativos y persecucion de los vendedores informales, esta en la persecucion y
desarticulacién de las mafias que se han enquistado en él, en sincerar a las grandes
empresas que realizan en éste (comercializan) parte de su produccion de bienes y
servicios, sin efectuar el pago por compensacion, y en atender la problematica creciente
de habitantes de calle, fundamentalmente los que se dedican expresamente a delinquir

2017

tiene por objetivo principal determinar cuales fueron las contribuciones generadas por la
Administracion para el mejoramiento de la calidad de vida y el cambioc de valores en la
poblacion bogotana, encontrando que si existen acciones de prevencion, asi como una
gestion publica que contribuye al cumplimiento de la politica publica y restauracion de
los derechos cambiando sus valores.

DE BOGOTA, D.C.
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Administracion Distrital:

este informe muestra que, si bien la calificacion consolidada de la Gestion Fiscal del
Distrito, en términos generales, se mantuvo en el mismo hivel en la vigencia de 2016
—77,89%— con respecto al de la vigencia 2015 —78,71%—, aun persisten falencias en 17
entidades, que corresponden a 3 sectores (Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, y
Salud) y a los FDL, entidades y sectores en los que deben fortalecer su desempefio
institucional para la entrega de servicios y bienes a los ciudadanos de Bogota D.C..

\
\ DE BOGOTA. D.C.
.

Bases para el Plan Sectorial de Educacién:

se pueden destacar para la administracion de Bogota Humana cuatros temas
relevantes: Jornada educativa e incentivos docentes, los cuales se destacaron por su
alto nivel de cumplimientc y que inciden en el mejoramiento del rendimiento y la
competitividad academica a largo plazo. Adicionalmente, permite mayor interaccién e
intercambios socioculturales entre los diversos grupos de estudiantes. Por otra parte,
como debilidades se estipulan los temas de infraestructura y acceso a la educacion
superior, rezagando las posibilidades para que los estudiantes de estratos bajos tengan
condiciones dignas en sus procesos educativos.

Desarrollo durante el perioda 2004 3 2016:

Se observa que en el analisis de la inversion directa, el bajo nivel de giros durante cada
vigencia. Los contratos con mayor valor se suscriben en el ultimo trimestre, y en los
afios en que existio restriccion de contratacion por garantias electorales, el mayor valor
contratado se realizé en los meses de junio y agosto. Los programas que correspondian
a la asistencia alimentaria no hubo una planeacién local con relacion a la situacion real
de las localidades. El deterioro de la malla vial es permanente, tanto por el incremento
del parque automotor, como por las condiciones climaticas que aceleran el aumento de
fallas superficiales.

Plan Maestro de Movilidad:

El estudio destaca el notable efecto fiscal, que esta unido a la gestién e implementacion
del SITP, que generd un desequilibrio financiero. Las operacion del Sistema causo un
costo al eraric del Distrito Capital gue ascendia a $2.535.872 millones, de los cuales el
Distrito subsidio 724.949 pasajes diarios equivalente 17.3% de la demanda en Dia
Tipico del sistema, sin que se proyecte el equilibrio intertemporal en el corto y mediano
plazo. En consecuencia los resultados de la malla vial fueron insignificantes, proyecté
construir 1% de vias locales y 5% de vias arteriales, correspondiente a 70 kmy 168.21
km respectivamente y construyd 19.48 Km locales equivalentes al 0,28% y 28,44 Km
arteriales concernientes 0.49%, resultado concordante con el inventario de malla vial
local y arterial que de 2012 al 20186 no refleja ningun crecimiento.

Evaluacién Fiscal a la Politica Plblica de Infancia y Adclescencia:

El informe se desarrollé en dos capitulos: La contribucién del Plan de Desarrollo Bogota
Humana a la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, y el
enfoque del capitulo de Infancia y Adolescencia en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor
Para Todos. Entre las conclusiones mas importantes a las que llegd el informe se
sintetizan a continuacién: Ausencia de indicadores para los ejes 2 v 3 y la falta de
informacién para aquellos que se encuentran formulados no permitieron la evaluacion
de la totalidad de la politica publica de infancia y adolescencia en el periodo 2012-2016.

Plan Territorial de Salud:

los actores y el proceso de reorganizacion del sector salud en el Distrito Capital, se
puede sefialar que la coyuntura afectd el reporte de informacion porque durante la
vigencia 2016 se presentaron tres cortes, a saber: enero a abril; abril a agosto; agosto a
diciembre. Al comparar la informacion reportada en cada uno de los momentos, se
comprobaron dificultades respecto a la posibilidad de contar con datos homogéneos
que para la realizacién de un analisis uniforme del proceso y su impacto en la
implementacién del Plan Territorial de Salud Publica.

Colombia Compra Eficiente y se hace en dos frentes: Una es la adquisicion de
alimentos y ofra es el manejo logistico del programa.

Discapacidad:
Colombia ratifica mediante la aprobacion de la ley 762 de 2002, los compromisos
adquiridos en la "Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad", suscrita en la ciudad de
Guatemala. Vision plasmada en el Decreto 470 de 2007, “Por medio del cual se adopta
la “Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital” donde su
conceptualizacion, permitid planear las acciones para garantizar los derechos de la
poblacion con discapacidad en Bogota D.C

siendo los mas recientes los subsistemas vial y de transporte, los cuales fueron
analizados a partir de la finalizacién del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Humana” y
el inicio del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”. En esta ocasion, y
debido a que es considerado el eje estructurante del sector de movilidad en la ciudad, el
analisis se ha centrado en el Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP

La Politica Publica esta formulada de manera genérica, no focaliza las situaciones de
alto riesgo donde el problema de consumo y oferta, causa mayor dafio a la sociedad. El
Plan de Accion replica las mismas deficiencias de la Politica Plblica, en muchos casos
sus actividades no constituyen un propodsito claro y medible, que conlleve a la solucidn
del problema, sus acciones estan orientadas a la realizacion de procesos parciales sin
llegar al objetivo final de la poblacién objeto. Por tanto, esto significa que los recursos
aplicados no llegan a los beneficiarios, sino que se utilizan para alimentar procesos
intermedios.

efectud analisis de la evoluciéon de los embarazos en las nifias y adolescentes en el

contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM, de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —ODS-. Este ente concluyd que el embarazo a temprana edad, no
fue concebido por la actual administracidn como una de sus principales prioridades,
dado que los recursos y la ejecucion de sus magnitudes fueron minimos. El embarazo
en nifias y adolescentes tiene implicaciones fisicas y psicolégicas que afectan sus
posibilidades educativas, repercutiendo en su proyecto de vida y en la mayoria de los
casos extiendo el circulo de pobreza de manera generacional en la poblacidn
vulnerable. Por ultimo, el Distrito Capital continua careciendo de un Sistema de
Informacion Unico que consolide acciones y cifras que identifiquen avances y logros
desde la desagregacion de informacion por edad, grupos etarios, presupuesto, entre
otros.

Por segunda vigencia, en términos consolidados, la evaluacién de la gestién fiscal de
las entidades del Distrito Capital presenta una mejora, al pasar de 77,89% en 2016 a
80,07% en 2017, sin embargo, 16 de las 69 entidades valoradas presentan algun tipo

2018

an sSecforial de cducacion — Programa de Alimentacion olar PA 016-2018:
El estudio concluye que en Bogota, a pesar de ser la ciudad que mas usuarios tienen y
la que esta desarrollando un modelo piloto de contratacién, es la ciudad que mas
incremento porcentual tienen los refrigerios y los almuerzos. De igual manera Bogots,
es la unica ciudad que tiene una oportuna programacion en los procesos contractuales
que le permite entregar complementos alimentarios a los estudiantes de los colegios
publicos desde el primer dia de clases. 3. A partir de la Administracion de “Bogota Mejor
para Todos”, se esta desarrollando un proceso contractual para la adquisicion de los
refrigerios v almuerzos escolares liderada por la Agencia de Contratacion del Estado

2019

de deficiencia.

El desempefio total de la PPSEV en el gobierno “Bogota Humana” 2012-2016, obtiene
resultado de eficiente, al ejecutar el 95% de los recursos asignados a las problematicas
relacionadas con adulto mayor y es eficaz por cuanto cumplid el 95% de las metas que
apuntaban al mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion. Es relevante el
aumento de la cobertura de los subsidios econdmicos Tipo “A”, “B”, “B-Desplazado” y
‘D paso de entregar en el primer afio de mandato “26362 subsidios econdmicos” a
entregar “84.250 subsidios” en el dltimo afio del periodo. Por su parte, “Bogota Mejor
Para Todos” mantiene lo logrado por la anterior Administracién en cuanto a subsidios y
amplia la oferta para las personas mayores, al lograr nuevos recursos dados por el
incremento en el recaudo de la “Estampilla para el bienestar del adulto mayor” que paso
del 0,5% al 2,0%, lo que se evidencia en los 25 centros dia que actualmente operan y
en la apuesta de construccion de nuevos centros dia 119, lo anterior demuestra el
avance en la implementacion de la PPSEV y el compromiso de cada Administracion al
cumplimiento de la misma.

CONTRALORIA
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EElACGn O 1 ffaies e 1 Gestion Faral 0 12 Abmmini TBh Distrital
&l Plan de Desarrollo:

Para toda la vigencia del plan, la Administracion Distrital programé la suma de $69.4
2 billones para el PDBMT, de los cuales a 31 de diciembre de 2018 se han ejecutado
$29.9 billones, logrando en eficacia presupuestal el 43.0%, en eficacia fisica {(metas) el
62.7% y en eficiencia del 27.0%, resultados muy bajos si se tiene en cuenta que a 31
de diciembre de 2018, resta un afo y medio de ejecucion del PDBMT.

infantil en la ciudad de Bogota, D.C. 2012-2018:
3 Se concluyd que las estrategias disefiadas y aplicadas en el Distrito Capital para
erradicar en NNA entre los 5 a 17 afios inmersos en situacidon o riesgo de Trabajo
Infantil Ampliado -TIA en Bogota, han sido eficientes y eficaces, sin embargo con una
mayor asignhacion presupuestal la cobertura hubiera aumentado significativamente.

Evaluacion del Plan Sectorial de Educacion 2016-2020:

Hacia una ciudad educadora: se pueden destacar el Programa de Alimentacién Escolar
con una cobertura del 100% de los estudiantes el 100% de los dias del calendario
escolar, la disminucién de la desercidn escolar en dos puntos porcentuales siendo la
mas baja en los ultimos 20 afos. Por otra parte, entre las principales deficiencias
4 respecto al cumplimiento de metas se encuentran: la construccion de 30 nuevos
colegios que un avance acumulado de 23.3% de la meta programada que se traduce en
7 colegios terminados. En relacion con cobertura de la educacion superior esta
administracion se propuso promover 35.000 cupos estudiantiles de los cuales 27.000
son gestionados por parte de la SED, a marzo de 2019 se habian otorgado 17.539
cupos (64.96%) y los 8000 restantes le compete a la UDFJDC avanzando en 140
cupos (1.75%) al Planh Sectorial de Educacion.

1] £4 T .

Los estudios del metro subterraneo llegaron a un nivel de ingenieria basica avanzada
(ingenieria de detalle), mientras que los del elevado solamente alcanzaron el nivel de
factibilidad, es decir, se hace necesario llevar los estudios del proyecto del metro
5 elevado a una definicion mas detallada, para determinar de manera mas precisa su
costo y sus bondades frente a los del metro subterraneo. El bienestar a recibir por
implementar la PLMB, es considerablemente mayor a los costos incurridos, pues el
valor presente neto social es positivo y la razén beneficio costo es mayor que 1, es
decir, el aumento del bienestar justifica ampliamente los costos de construccion y las
externalidades negativas asociadas.

Pl Torritorial_ de _Salud Pabli N oo d — T
Se concluyd gue se han realizado acciones, atenciones y tratamiento de pacientes con
ENT, como resultado de estos se analiza que la mortalidad por cancer de cuello uterino
6 y por enfermedad renal, han disminuido en Bogota, la mortalidad por cancer de mama,
la de cancer de prostata y por enfermedades cardiocerebrovasculares se mantiene
estable. Aunque las atenciones de los pacientes han aumentado, no se evidencia un
alto impacto en la mortalidad evitable, solo se ve una disminucion en cancer de cuello
uterino y enfermedad renal.

25 TOTAL

Fuente: Proceso EEPP

2.4 Fortalecer los estudios e informes macroeconémicos, sociales y
ambientales como eje central del ejercicio auditor

A través de la Revista “Bogota Economica” durante el periodo 2016-2019 se desarrollaron
tematicas relacionadas con la realidad econdmica, social y ambiental de Bogota D.C. A
continuacion, se describen los temas abordados en cada vigencia'2.

12. Las ediciones de la Revista “Bogota Economica” se encuentran publicadas en la siguiente ruta:
http.//www.contraloriabogota.gov.co/prensa/revista-bogota-economica

Cuadro N° 25

Revista Bogota Economica Periodo 2016-2019

VIGENCIA 2016

Edicion No. 14 “El rol de
la Reserva Ambiental”

Edicion No. 15
“Objetivos de Desarrollo
Sostenible”

Economia y finanzas publicas

La Financiacion del Plan de Desarrollo, la Gran Apuesta
de Bogota.

La infraestructura en salud para Bogota, obras de papel y
planificacién financiera territorial sin fundamentos.

Informe especial

Zonificacion de la Reserva Van der Hammen, un
instrumento ambiental del territorio.

Tesoros de la Reserva Thomas Van der Hammen.

;La Reserva que requiere Bogota?

La Reserva, una oportunidad clara de reconciliacién de la
Ciudad con el medio ambiente.

En un potrero, la vida.

Politicas publicas y control fiscal

Cambios en calidad de vida en Bogot4, un proceso lento y
desigual.

Intercambiadores Modales, avances y estancamientos.
Las Politicas Publicas en los medios de transporte
colombianos.

Control Social: Aliado Estratégico del Control Fiscal.

VIGENCIA 2017

Economia y finanzas publicas

El sistema de Asociacion Publico Privada (APP)
instrumento para la inversion y el desarrollo regional.
Bogota y su entorno: ;una Megalépolis?

Informe especial

La educacion de calidad, una apuesta de todos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible con énfasis ambiental.
Objetivos de Desarrollo Sostenible en una Bogota Mejor
para Todos.

La Secretaria Distrital de Ambiente y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - Acciones para contribuir local y
regionalmente con su cumplimiento.

Tres componentes claves en el desarrollo de proyectos
sostenibles.

La innovacién como mecanismo para el cumplimiento de
los ODS en Bogota D.C.

Desarrollo sostenible.

Politicas publicas y control fiscal

Control fiscal a los modelos integrados de planeacion y
gestion

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 una mirada a la
calidad de la Educacién.
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VIGENCIA 2018

Economia y finanzas publicas
e Los compromisos con la OCDE y el papel de las regiones
y ciudades.

Informe especial

e La planificacion de Bogotda a largo plazo; un reto
histérico.
o - e El fondo de agua de Bogota, un Instrumento de

Planeacién Hidrica.

e Uso de la informacién de Catastro Bogota para el
conocimiento de la ciudad: Un estudio de caso para el
deprimido de la 94.

e Expectativas ciudadanas sobre la revision del POT
anunciada por la Administracién del Distrito Capital.

e |Integracion Regional: una meta para la articulacion de
Proyectos Urbanos entre Bogotd y la Region.

Edicién No. 16 “El e El horizonte de la Planificacién en Bogota bajo la éptica
horizonte de la del bien comun.

planificacién en Bogota”

Politicas publicas y control fiscal
e Reflexiones sobre la planificacion territorial de Bogota en
via de la reformulacién del POT.
e El Catastro en Colombia y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS.
e Expansion Urbana: una amenaza para Bogotéa D.C.

VIGENCIA 2019

Economia y finanzas publicas
e Laeconomia circular en el D.C.
e El costo de la responsabilidad extracontractual en el
Distrito Capital.
L — Informe especial
e Mejorar la calidad del aire, uno de los grandes retos del
Gobierno Nacional.
Acciones puras, aire puro.
El aire que respira Bogota.
Cambio climatico y calidad del aire.
Transmilenio S.A. ;altamente contaminante?: un mito,
g una realidad y un fin, flota cero emisiones.
Edicién No. 17 “Calidad e El avance de Bogota D.C. en procura de mejorar la calidad
del Aire en Bogota” _ delaire. )
Politicas publicas y control fiscal
e Politica Publica para la Equidad. Repensando en las
mujeres.
e Aproximacion tedrica al control de gestién y resultados
del D.C. en la descontaminacién del rio Bogota.

Fuente: Proceso EEPP

\
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2.5 Mejorar los resultados de la Entidad, a través del fortalecimiento del
mecanismo de Beneficios de Control Fiscal

Los Beneficios de Control Fiscal se definen como un impacto positivo en el Sujeto de Control y/o
en determinado sector de la comunidad generado por una actuacion que puede derivarse del
proceso auditor, estudios, pronunciamientos, desarrollo de indagaciones preliminares, acciones del
control fiscal participativo y la aplicacion de la jurisdiccion coactiva en la Contraloria. Se clasifican
en cuantificables y en cualificables. El siguiente cuadro muestra los beneficios de control fiscal
generados por la Contraloria de Bogota durante el periodo 2016-2019.




“Una Contraloria aliada con Bogota”

\_ CONTRAIORIA /
DE BOGOTA. DC/

Cuadro N° 26
Beneficios de Control Fiscal Periodo 2016-2019

*Cifras en millones de

pesos
Vigencia Valor de Beneficios Presupuesto Ejecutado (e Retc.)rno =
Control Fiscal

2016 $49.197.835.662.270 $114.050.742.306 $431,37
2017 $311.571.718.619 $130.640.172.017 $2,38
2018 $416.312.648.718 $147.480.926.212 $282
2019 $9.559.086.581.333 $165.108.880.542 $57.90

ACUMULADO $59.484.806.610.940 $557.280.721.077 $106,74

Fuente: http.//www.contraloriabogota.gov.co/prensa/boletines/boletines-control-fiscal

Como se evidencia en el cuadro anterior, que por cada $1 invertido en la Contraloria
de Bogotd, D.C., durante el periodo 2016 -2019, se retribuyo al Distrito Capital $106,74

Dentro de los beneficios mas representativos se tienen:

* Incorporacion en la contabilidad de mas de 38.000 predios que no reportaban
valor, con base en el avaluo del Sistema Integrado de Informacion Catastral — SIIC,
reflejando un incremento en el valor de los activos en los estados financieros del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP.

* Recuperaciones por valor de $77.960 millones, producto del proceso de conciliacion,
depuracion, castigo y registro de cartera de la EPS de las cuentas por pagar a la red
prestadora en CAPITAL SALUD EPS - SAS.

+ Devolucion de los recursos destinados para la ejecucion o construccion de
proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario; que no fueron ejecutadas. Los
recursos estuvieron en poder de Fiducias; en la Empresa de Renovacion Urbana.

i
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* Incorporacion de plazas de mercado que a pesar de estar siendo utilizadas y
administradas por el Instituto para la Economia Solidaria - IPES, no habian sido
registradas de acuerdo a su naturaleza en los estados financieros, estos bienes se
incluyeron contablemente, de acuerdo con los avaltos efectuados.
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VINCULAR A LA CIUDADANIA EN EL EJERCICIO DEL
CONTROL FISCAL PARA QUE GENERE INSUMOS AL
PROCESO AUDITOR Y SEA ALIADA EN EL CONTROL
DE LOS RECURSOS PUBLICOS.
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CAPITULO lIl. VINCULAR A LA CIUDADANIA EN EL EJERCICIO DEL
CONTROL FISCAL PARA QUE GENERE INSUMOS AL PROCESO AUDITOR

Y SEA ALIADA EN EL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Una de las prioridades de la presente administracion, fue la promocién del control
social, buscando sensibilizar a la comunidad en la proteccion del patrimonio publico,
asi como la invitacion al ciudadano a ser protagonista del control fiscal desde la
denuncia de actuaciones indebidas, asi como desde su responsabilidad con la
proteccion de los bienes publicos propiciando una participacion activa de éstos; asi
mismo, divulgar las actividades y actuaciones de la Contraloria de Bogota D.C.

La Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, la Direccion de Apoyo al
Despachoy la Oficina Asesora de Comunicaciones conforman el proceso Estratégico
Participacion Ciudadana y Comunicacion con Partes Interesadas, responsable del
cumplimiento de las estrategias definidas para este objetivo. A continuacion, se
detallan los resultados obtenidos por este proceso durante el periodo 2016-2019.

3.1 Fortalecer los mecanismos de control social e instrumentos de
interaccion para mejorar el ejercicio del control social y la percepcién
de los clientes (ciudadania y Concejo) respecto a la Contraloria

Durante el periodo 2016-2019 la Contraloria de Bogota D.C desarrollo actividades de
control social en las veinte localidades del Distrito Capital, tales como instrumentos
de interaccién (audiencia publica, rendicion de cuentas, mesas de trabajo ciudadana,
inspecciones a terreno y revision de contratos) y mecanismos de control social a
la gestion publica (auditoria social, comité de control social, veeduria ciudadana,
redes sociales y Contraloria estudiantil entre otros) los cuales generaron insumos al
proceso auditor. Por otro lado, a través del Boletin Concejo & Control se materializd
el apoyo técnico brindado a los concejales de Bogota D.C.

/
/
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3.1.1 Actividades de control social (Ciudadania)

El siguiente cuadro describe el numero de actividades de control social y participantes por
cada vigencia durante el periodo 2016-2019.

Cuadro N° 27
Actividades de Control Social Periodo 2016-2019

Actividad
Mesas de Trabajo

2016

31

2017

105

2018

179

2019

196

Acumulado

511

Inspeccion a terreno

164

156

181

147

648

Revisién de contratos

7

9

15

13

44

Audiencia Publica

1

19

14

19

53

Rendiciones de cuenta

6

16

6

1

29

Promocién, divulgacion y sensibilizacién

16

16

Auditoria Social

12

23

35

Reunion local de control social

124

135

133

162

554

Contralores estudiantiles

31

17

79

41

168

Divulgacion de resultados de gestion del
proceso auditor, informes, estudios y/o
pronunciamientos (control fiscal macro)

34

20

65

Socializacion de los documentos de la
planeacién del Proceso Auditor

46

Redes sociales ciudadanas

13

Veedurias ciudadanas

14

392

Participacion ciudadana por vigencia 6.045 11.593 17.307 14.766 49.711

Fuente: Procese PPCCPI

De las 2.196 actividades de control social realizadas durante la presente administracion,
con una participacion de 49.711 ciudadanos; el 55% de las actividades corresponden a
Inspecciones a terreno y reuniones locales de control social.

En las actividades de control social y de rendiciones de cuenta se llevaron a cabo con la
participaciondefuncionariosdelasdirecciones sectoriales,los gerenteslocales, representantes
de las entidades sujetos de control y la ciudadania, entre todos contribuyendo a la solucion de
las problematicas ciudadanas.

Alguna de las tematicas abordadas se presentan a continuacion:

- Se establecieron las entidades responsables y competentes para la suscripcion de contratos
y cumplimientos en Ciudad Bolivar, lo que determind el futuro del Proyecto de construccion
del Colegio y Centro Cultural el Ensuefio.




“Una Contraloria aliada con Bogota”

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

+ Se detectaron deficiencias en la calidad de las intervenciones estructurales 3.1.2 Apoyo al control politico (Concejo)
contratadas para los colegios Agustin Nieto Caballero, Francisco de Asis, Liceo

Antonia Santos 'y Panamericano.

El Boletin “Concejo & Control” visibiliza la relacion entre el control fiscal y el control politico,
durante el periodo 2016-2019, por cada vigencia se publicaron tres boletines con informacion
precisa de los derechos de peticion, proposiciones, denuncias y solicitudes realizadas por los

+ Se trabajo en mejoras del deterioro de la malla vial, obras inconclusas, servicios _ o _ ) ,
Honorables Concejales del Distrito Capital ante la Contraloria de Bogota, D.C.

publicos y la afectacion del medio ambiente.
Cuadro N° 28
Derechos de Peticion por Tipo de Requerimiento

- Se realizaron jornada de recuperacion del humedal La Vaca Sur. Periodo 2016 - 2019

NUMERO Y PORCENTAJE DE DERECHOS

DE PETICION (DPC) RADICADOS POR 2016 2017 2018 2019
CATEGORIA

*La Contraloria de Bogota D.C. traslado su despacho al corregimiento de Nazareth, de
la localidad veinte de Sumapaz, para hacer el cierre del ciclo de Audiencias Publicas;
en el mismo escenario se adelanto el foro ambiental “Sumapaz para todos”.

« Para continuar robusteciendo los conocimientos en temas del control social se
Instalo la Red Distrital de Contralores Estudiantiles, generando resultados positivos
gracias al trabajo mancomunado de estos jovenes y los profesionales del area de
Participacion Ciudadana. Esta labor fue bien vista por las Naciones Unidas quienes
entregaron unreconocimiento ala Contraloria de Bogota D.C. por elacompafiamiento
formativo a la Red Distrital de Contralores Estudiantiles.

+ Se realizaron foros sectoriales tematicos en los colegios distritales de los
Contralores Estudiantiles sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS.

+ Los ciudadanos discutieron temas importantes para sus comunidades como el
cierre de centros de atencion en salud; desmonte de rutas del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP; Humedales y canales; En CORABASTOS - Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, Relleno Sanitario Dofia Juana.

Solicitudes

1.308

1.763

2.134

1.507

Denuncias

227

350

259

164

Quejas

71

138

247

184

documentos

Peticiones de informacion o copia de

337

168

176

256

Consultas

9

12

23

19

Reclamos

7

4

20

10

TOTAL DPC

1.959

2.435

2.859

2.140

Fuente: D. Apoyo al Despacho — Centro de Atencion al Ciudadano/Aplicativo SIGESPRO-PQRs

Cuadro N° 29
Derechos de Peticion por Tipo de Peticionario
Periodo 2016 - 2019

NUMERO Y PORCENTAJE DE DERECHOS
DE PETICION (DPC) RADICADOS POR

TIPO DE PETICIONARIO

Ciudadano

1.651

1.947

2.346

1.593

Personas juridicas

187

273

267

378

Concejales

96

181

209

147

Ediles

1

16

19

Congresistas

11

11

13

Periodistas

3

7

Magistrado

TOTAL DPC

1.959

2.435

2.859

Fuente: D. Apoyo al Despacho — Centro de Atencion al Ciudadano/Aplicativo SIGESPRO-PQRs

3.2 Formar ciudadanos en temas relacionados con la gestion y el control fiscal, para recibir insumos de
calidad relacionados con la problematicas y soluciones en el marco del control fiscal.

3.2.1 Actividades de pedagogia social formativa e ilustrativa

La satisfaccion del cliente es la prioridad de toda entidad y lograr la interaccion con éste
genera la identificacion de mejoras que permitan optimizar la gestion, por tal motivo para la
Contraloria de Bogota es importante capacitar a la ciudadania, ofrecer espacios de doble viay
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por diferentes medios. La Entidad identifico y realizd 539 actividades de pedagogia
social formativa e ilustrativa en el periodo 2016-2019, como son:

Cuadro N° 30
Total acciones de Pedagogia

ACCIONES 2016 2017 2018 2019
Conversatorios 13 4 8 8
Talleres 5 N 167 145
Foros Y Paneles 4 4 15 20
Jormadas De Formacidn 5 3 26
Seminarios 9
Pieza Comunicativa 3 3
Conferencia 2 2
Diplomados 2
Cursos 2
TOTAL 2 82 251 179
TOTAL 2016-2019 539
TOTAL POBLACION ATENDIDA CON ACCIONES DE FORMACION 2016-2019 23.057
TOTAL POBLACION ATENDIDA CON ACTIVIDADES DE CONTROL SOCIAL Y ACCIONES DE PEDAGOGIA 72,768

Fuente: Informe gestion PPCCPI

Se aprecia untotal de poblacion atendida de 72.768 durante los cuatro afios mediante
actividades de pedagogia social formativa e ilustrativa y control social.

De igual manera se realizaron jornadas de capacitacion en Ley 1757 de 2015 Gestion
y Administracion publica, PQR y Control Social, Fiscal y Ambiental a lideres locales,
se instalo la Red Distrital de Contralores Estudiantiles, entre otras acciones.

3.3 Implementar mecanismos de Comunicacion Publica y Pedagogia
Ciudadana, haciendo uso efectivo de los medios comunicacionales
disponibles.

Durante el periodo 2016-2020, se fortalecieron los mecanismos de comunicacion y
pedagogia con la ciudadania, mediante diferentes actividades, asi:

* Comunicate: Se adelantaron campafas de comunicacion con componente interno
y externo por medio de Noticontrol, Extra informativo, E-card, Asi nos ven y Video
Wall.

\

Cuadro N° 31
Total actividades Comunicate

Actividad
Comunicate. (Noticontrol, Extra
informativo, E-card, Asi nos ven y 1.143 1.324 1.388 1.338
Video Wall.)

Fuente: Informe gestion PPCCPI

* Identificate:

Se realizaron campafas para el porte del carné y sentido de pertenecia de la institucion con
el personaje Imprudencio Malaleche, se adelantaron actividades tales como los 90 afios
Contraloria de Bogota como piezas comunicativas en videos, post y redes sociales de los
acontecimientos mas importantes que han transcurrido en estos 90 afios y se encendieron
las luces de la Torre Colpatria como conmemoracion de la fecha.

» Valores institucionales:

La promocion para potencializar los valores institucionales se realizd por medio de piezas
comunicacionales e infografias.Esto, con campafias como: “Choca esos Cinco” donde
se socializd e interiorizé los valores institucionales y el buen trato, Manual de Identidad
Institucional promociond el uso y consulta de esta herramienta comunicacional. Por otra
parte, se resaltaron los equipos auditores que trabajan fuera de la sede principal visitando 14
equipos auditores de las sectoriales de: Servicios Publicos; Salud; Integracion Social; Gestion
Juridica; Movilidad; Cultura Recreacion y Deporte; Educacion; Hacienda; Habitat; Gobierno;
Seguridad; Equidad y Género; Desarrollo Econdmico y Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local.

* Redes Sociales:

La utilizacion de redes sociales facilita la comunicacion con nuestros clientes y partes
interesadas, para el periodo 2016-2019 se presentaron publicaciones; visitas a la pagina web,
redes como (Twitter, Facebook, Instagram y YouTube), también se han entregado resimenes
noticiosos, noticias, solicitudes de periodistas y se realizaron actualizaciones al portal web. Se
adelanto la campafa denominada “sumate a las Redes del Control Camparfa Una Contraloria

CONTRALORIA
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Institucionales, Video Institucional, Noticontrol TV, Pauta Publicitaria, Mensajes Institucionales,
Eventos Institucionales y Redes Sociales.

3.4 Rendir Cuentas a la Ciudad de manera efectiva y oportuna

Los resultados generados por la entidad fueron informados a la ciudadania mediante
Rendiciones de Cuentas realizadas en las diferentes localidades.

Cuadro N° 32
Actividades de Rendicion de Cuentas

Actividad 2016 2017 2018 2019
Rendiciones de cuenta 6 | 16 | 6 | 1

Fuente: Informe gestion PPCCPI

aliada con..”, se disefid, construyo y posicioné la marca digital, logrando mejorar el

Con estas rendiciones de cuentas durante el periodo 2016-2020, se dio cumplimiento a lo
establecidoenel Art. 48 Ley 1757 de 2015 donde se determina que, por medio de la promocion
del didlogo, las Entidades del Estado informan, explican y da a conocer los resultados de su
gestion a los ciudadanos y a la sociedad civil.

posicionamiento de la Contraloria de Bogotd, se incremento el conocimiento de la
marca, se promociono la oferta de productos y servicios que ofrece la Contraloria.

* Conociendo Nuestra Entidad:

Con el fin identificar los funcionarios de la Entidad para el cliente interno y externo
actualizando el directorio de la pagina Web de las dependencias y su equipo directivo
y colaboradores, se promociono la resolucion a través de la cual se clasificaron y
asignaron por sectores los sujetos de vigilancia y control fiscal, de igual manera se
realizaron campafa Conociendo Nuestra Entidad actualizo permanentemente sobre
cambios a nivel directivo y el perfil de los mismos en la pagina WEB; Por ultimo se
reforzo el sentido de pertenencia de los funcionarios hacia la entidad con el porte y
uso del carné institucional y de la chaqueta.

* Promocion Institucional:

Para el posicionamiento de la imagen institucional, se emitieron boletines de prensa,
Free Press, apariciones en los diferentes medios de comunicacion (digitales, prensa,
radio y televisién), mensajes institucionales, actualizacion del portal web, Chaquetas
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CAPITULO IV. OPTIMIZAR LA GESTION DE LA ENTIDAD HACIA EL
MEJORAMIENTO CONTINUO, PARA CUMPLIR SU MISION CON ALTOS

ESTANDARES DE CALIDAD.

Durante el cuatrienio, la gestion de la entidad se orientd a realizar las mejoras
necesarias al Sistema Integrado de Gestion — SIG, logrando asi optimizar los
procesos, alineando lainformacion, las herramientas tecnologicas, el talento humano
y el trabajo, a la conformidad de los productos y/o los servicios, fortaleciendo asi,
el SIG y mejorando la capacidad de respuesta y el desempefio institucional de la
Contraloria de Bogota, D.C.

La planeacion institucional, se enfoco hacia el logro de los objetivos y metas
propuestas en el Plan Estratégico Institucional, en este contexto se alcanzaron los
siguientes resultados:

4.1 Fortalecerel SistemaIntegradode Gestion-SIGapartirdelaoptimizacion
de los procesos y la adecuada administracion de los riesgos, teniendo
como eje de accion el efectivo cumplimiento misional de la Entidad.

El fortalecimiento del SIG se planted como una estrategia que busca la satisfaccion
del cliente y partes interesadas, por esta razon la Contraloria de Bogota D.C, por
medio de sus procesos realizaron los analisis pertinentes que permitieron plantear
mejoras que contribuyeron al cumplimiento de la mision.

4.1.1 Certificacion al Sistema de Gestion de la Calidad - SGC

La Contraloria de Bogota, D.C., consciente de la importancia del Sistema de
Gestion de la Calidad, como una herramienta de gestion, determiné implementarlo
y certificarlo bajo la norma técnica de la calidad I1ISO 9001. Certificacion que se
obtuvo en la vigencia 2003 y continua vigente con la ultima version de esta norma,
la 1ISO9001-2015.
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Imagen N° 1 .
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Fuente: Direccion de Planeacién

Los resultados obtenidos a partir de las auditorias externas, realizadas por la firma certificadora
SGS durante el periodo 2016-2020, demostraron un alto estado de desarrollo y madurez del
sistema, producto del esfuerzo conjunto que ha realizado la Contraloria de Bogota, D.C., por
demostrar el compromiso con la trasparencia que rige sus procesos internos, lo que ha
permitido obtener estos certificados como una prueba de la calidad con la que se elaboran
los productos que genera la entidad.

4.1.2 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlarla gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos,
con integridad y calidad en el servicio.3

El Marco conceptual de MIPG “se fundamenta en el concepto de valor publico, que se refiere a
los resultados que un Estado debe alcanzar (observables y medibles) para dar respuesta a las
necesidades o demandas sociales, resultados asociados a los cambios sociales producidos
por la accion gubernamental y por las actividades y productos entregados por cada institucion
publica.’4

13. DAFP. Manual operativo MIPG versién 2, agosto 2018
14. Banco Interamericano de Desarrollo — BID 2015




“Una Contraloria aliada con Bogota”

Para la Contraloria de Bogotg, D.C., si bien no le es exigible la totalidad del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, por no encontrarse dentro de las
instituciones a que se refiere la norma para las entidades obligadas, si le corresponde
el deber legal de mantener el Sistema de Control Interno, para lo cual la Entidad
inicio el proceso de actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, a
la nueva reglamentacion con el proposito de dar aplicacion al Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, en virtud de la dimension 7 de
Control Interno.

En desarrollo de lo anterior, la Direccion de Planeacion elabord el documento
denominado “Autodiagndstico sobre la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG”, el cual le permitio, identificar oportunidades para el
mejoramiento de la gestion institucional, al complementar y articular los sistemas
de Gestion Ambiental, de la Seguridad y Salud en el Trabajo y de Seguridad de
la Informacion. De igual forma los procesos desde su enfoque de mejoramiento
continuo presentaron otras mejorar que optimizan la gestion de la entidad.

4.1.3 Actuaciones judiciales y extrajudiciales para ejercer la defensa de los
intereses litigiosos de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica — OAJ, cuenta entre sus principales funciones, el ejercicio
de la representacion judicial y extrajudicial en defensa de los legitimos intereses
litigiosos de la Contraloria de Bogota, D.C., ante la Jurisdiccion y las autoridades
administrativas competentes, asi como, la asesoria juridica que comprende la
conceptualizacion, revision de legalidad y proyeccion de actos administrativos, de
acuerdo conlas solicitudes de las dependencias y comités internos, para el desarrollo
de los diferentes procesos con miras al cumplimiento de la mision institucional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 36 del Acuerdo 658 de 2016, modificado
por el Acuerdo 664 de 2017, expedidos por el Concejo de Bogota, D.C.

A continuacion, se presentan de manera concreta los logros de la actividad juridica
adelantada durante el cuatrienio 2016 - 2019, por parte de la Oficina Asesora Juridica.
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Durante la presente administracion se realizaron en total 1.675 actuaciones judiciales y
extrajudiciales en representacion de la Entidad; las cuales se discriminan por vigencia en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 33
Actuaciones Judiciales y Extrajudiciales en representacion de la Entidad

2016 2017 2018 2019
340 392 593 350

fuente Informe de Gestion PGJ

Entre las principales actividades se encuentran las concernientes a la presentacion o
contestacion de demandas, alegatos de conclusion, recursos, incidentes y asistencia a
audiencias inicial, de pruebas y alegaciones y de fallos ante los Juzgados, Tribunales y Altas
Cortes; adicionalmente, la preparacion y presentacion de fichas de conciliacion, pactos de
cumplimientoy llamamiento en garantia ante el Comité de Conciliacion con la correspondiente
asistencia a la diligencia ante la Procuraduria General de la Nacion.

Asesorar a las dependencias y comités en el cumplimiento de actividades propias de los
procesos del Sistema Integrado de Gestion.

Durante los cuatro anos, la Oficina Asesora Juridica brindé asesoria legal, a cargo de la jefatura
y los profesionales de la dependencia, que refleja los siguientes totales por cada afio:

Cuadro N° 34
Asesoria Juridica 2016-2019

2016 2017 2018 2019
248 287 352 290

Fuente: Informe de Gestion PGJ
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La asesoria juridica se concreto en la expedicion de conceptos juridicos, conceptos
de legalidad sobre convenios, resoluciones reglamentarias y ordinarias, asi como,
actos administrativos relacionados con la sustanciacion de segundas instancias
en procesos disciplinarios, sancionatorios y de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, suspension de términos, impedimentos y recusaciones en dichos procesos
administrativos internos. De otra parte, asesor6 a los integrantes de comités vy
mesas de trabajo.

* Contingente Judicial

En cada una de las vigencias, la Oficina Asesora Juridica reporté el nimero de
procesos activos cursantes ante la Jurisdiccion Constitucional, de lo Contencioso
Administrativo, Laboral y Penal, con el siguiente consolidado:

Cuadro N° 35
Contingente Judicial 2016-2019

2016 2017 2018 2019
105 120 114 110

Fuente: Informe de Gestion PGJ

Exito Procesal

En los ultimos tres afios la Contraloria de Bogota, D.C., recibié notificacion de
sentencias en procesos judiciales en los que actua como parte actora o demandada,
sumadas las proferidas en primera y segunda instancia, cuya comparacion ofrece
los siguientes datos:

Cuadrq N° 36
Consolidado Exito Procesal
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Esteresultadoindica un éxito procesal superior al 93% en cada una de las vigencias reportadas.

* Acciones de Tutela

La Contraloria de Bogota, D.C., es notificada de acciones de tutela en su contra o vinculada
como organismo de control. El panorama durante el cuatrienio permite ver los siguientes
resultados:

Cuadro N° 37
Acciones de Tutela 2016-2019

Vigencia Ganadas Perdidas Total
2016 24 9 33
2017 30 2 32
2018 38 1 39
2019 97 0 97

Fuente: Informe de Gestion PGJ

Los principales temas de discusion se refieren a tramites de procesos de responsabilidad
fiscal, derechos de peticion, contra sentencias judiciales y vinculacion efectuada por los
despachos judiciales en calidad de Organismo Fiscalizador.

4.1.4 Auditorias Internas

No. de Fallos

No. de Fallos

Vigencia Favorables Desfavorables v s
2016 38 14 52
2017 46 7 53
2018 76 5 81
2019 150 3 153

Fuente: Informe de Gestion PGJ

La Oficina de Control Interno — OCI, durante el cuatrienio 2016 — 2019, alcanzé con eficacia
lo establecido en el Programa Anual de Auditorias Internas - PAAI, asi como, la realizacion
de otras actividades tipificadas en el analisis de los resultados mas relevantes obtenidos
como producto de las evaluaciones, seguimientos, verificaciones y reportes, que aportan al
objetivo 3. “Optimizar la gestion de la Entidad hacia el mejoramiento continuo, para cumplir su
mision con altos estandares de calidad” y la estrategia 3.1 “Fortalecer el Sistema Integrado de
Gestion - SIG a partir de la optimizacion de los procesos y la adecuada administracion de los
riesgos, teniendo como eje de accion el efectivo cumplimiento misional de la Entidad”. Como
se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 38

Acciones de la Oficina de Control Interno 2016-2019
Para dar cumplimiento a este numeral la Contraloria de Bogota, D.C. debia actualizar

PAAI 2016 - 2019 el procedimiento para elaborar el mapa de riesgos institucional articulandolo en una sola

EVALUACION Y SEGUIMIENTO 289 herramienta de gestion, esto conllevd a la modificacion del mencionado procedimiento
ENFOQUE HACIA LA PREVENCION 37 tomando como referencia la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
ADMINISTRACION DEL RIESGO 90 en entidades publicas” version 4.0 expedida por el DAFP, el cual fue aprobado mediante
LIDERAZGO ESTRATEGICO 3 Resolucion Reglamentaria No. 008 del 14 de febrero de 2019. En el documento se establecen
RELACION ENTES EXTERNOS 87 las directrices parala identificacion, andlisis, valoracion, evaluacion y tratamiento de los riesgos
EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO 72 que pudieran afectar el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional PEI 2016-2020.
ACOMPANAMIENTO Y ASESORIAS 8

FOMENTO CULTURA DEL CONTROL 56

OTRAS ACTIVIDADES E INFORMES 76 El mapa de riesgos institucional esta conformado por los riesgos de gestién (incluidos los de

corrupcion) y riesgos de seguridad de lainformacién presentando el siguiente comportamiento
para el periodo 2016-2019:

Fuente: PEM-Informes

En este sentido, las auditorias sefialadas han permitido verificar el desarrollo de los Cuadro N° 39
procedimientos que conforman el SIG, fortaleciendo el autocontrol en la entidad y Riesgos por Proceso - Periodo 2016-2019
en sus seguimientos poder determinar el mejoramiento continuo de los mismos.

PROCESO 2016 2017 2018 2019

Direccionamiento Estratégico 1 2 2 2
Participacion Ciudadana y Comunicacion con Partes 3 5 3 3

4.1.5 Administracion de los Riesgos Interesadas
Estudios de Economia y Politica Publica 5 3 4 2
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal 3 3 3 6
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva 5 4 4 3
El cumplimiento de la mision y el logro de la vision institucional se pueden ver Gestion del Talento Humano 2 2 1 5
afectados por la materializacion de algunos riesgos, lo que podria generar efectos Gestion Juridica 3 3 4 2
R B ) o ] Gestion Administrativa y Financiera 5 8 8 7
perjudiciales para la gestion de la entidad y el logro de los objetivos, por tal motivo Gestion de Tecnologias e Ia Informacion 2 5 5 5
en los lineamientos expedidos por la Alta Direccion desde la vigencia 2016 mediante Gestion Documental 1 1 2 1
la Circular No. 022 de 01 de noviembre de 2016, se enfocaron hacia el riesgo con Evaluacion y Mejora 4 8 3 2
TOTAL 34 39 39 38

el fin de responder a los cambios generados por la actualizacion de la norma I1SO
9001:2015, por lo tanto se hizo necesario actualizar el contexto de la organizacion, Fuente: CB- Intranet. Riesgos - versiones 2016 a 2019
mediante el analisis DOFA. Para el afio 2018 se expidio la circular No. 015 del 14 de
noviembre donde se establecian los lineamientos para la vigencia 2019, en donde
se acoge lo establecido en el numeral 2.2.1 “Politica de Planeacion Institucional” de
la dimension “Direccionamiento Estratégico’s.

Como se observa en el cuadro anterior el comportamiento de la identificacion de los riesgos
no sufre cambios fuertes debido a que el disefio de los controles esta bien definido y estos
son ejecutados correctamente, es asi que no se presentan materializacion de ellos.

15. Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP. Modelo Integrado de Gestion — MIPG
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4.2 Fortalecer la gestion documental como herramienta que facilite la
administraciéon y manejo archivistico.

El Proceso de Gestion Documental, durante este cuatrienio se ha basado
principalmente en el Plan Estratégico 2016 — 2020 “Una Contraloria aliada
con Bogotad’, y de igual manera desarrollo actividades que dan cumplimiento
a la estrategia 3.2 “Fortalecer la gestion documental como herramienta que
facilite la administracion y manejo archivistico’, atendiendo ademas el plan de
choque establecido por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
bajo la estrategia Bogota 2019: IGA+10, Componente Gestion Documental y el
compromiso de buen gobierno firmado por la Contraloria de Bogota.

Se realizaron mesas de trabajo con el Archivo de Bogota, dando inicio de esta
manera a la implementacion de actividades técnicas y administrativas en pro de
una eficiente, eficaz y efectiva organizacion de la documentacion producida y
recibida institucionalmente, con el fin de garantizar la facil consulta, conservacion,
preservacion y utilizacion de la informacion. De igual manera se disefio y elabord
la tabla de control de acceso, se actualizo el banco terminologico de tipos, series 'y
subseries documentales —TSAURO, se avanzo en el plan institucional de archivos -
PINARYy en el programa de gestion documental - PGD, se formul¢ el sistema integrado
de conservacion (SIC), se actualizaron las tablas de retencion documental (TRD),
las tablas de valoracién documental (TVD) y el sistema de gestién de documentos
electronicos de archivo (SGDEA).

PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL - PGD

El Cronograma de Implementacion del PGD involucrd actividades a corto, mediano
y largo plazo, desarrolld los procesos archivisticos, encaminados a la planificacion,
procesamiento, manejo y organizacion de la informacion producida y recibida
por la entidad, hasta su destino final. Esto incluye la actualizacion y elaboracion
de instrumentos archivisticos, la incorporacion de mejores practicas respecto a
conservacion y preservacion de documentos, el uso de la tecnologia, la reduccion
de tramites e incursionar en actividades que le permitiran disefar e implementar un
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Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivos — SGDEA.

- Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA)

El modelo de RTF (Requisitos técnicos y funcionales) con 345 requisitos (322 obligatorios,
23 no obligatorios), agrupados en 14 servicios, quedo previamente aprobado en el Comité
Interno de Archivo N° 02 del 6-Nov-2019, divididos en 14 servicios, basados en la propuesta
del Archivo de Bogota para el Distrito.

Este modelo incluye tanto documentos fisicos como electronicos, todos los procesos de
la gestion documental, una estructura légica y consistente con los modelos de requisitos
nacionales e internacionales y la experiencia de varias entidades distritales recopiladas en las
mesas de trabajo del Archivo de Bogota.

ACTUALIZACION TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL (TRD)

Serealizaron las siguientes actividades para lograr la actualizacion de las 79 TRD de la entidad
de acuerdo a su ultima estructuracion y procedimientos vigentes:

* 36 Cuadros de Caracterizacion Documental que cubren la totalidad de las oficinas (79),
donde 45 se agrupan en 4 grupos por contar con la misma produccion documental:

- 7 Direcciones Sectoriales con Subdirecciones de Fiscalizacion
12 Subdirecciones de Fiscalizacion
+ 6 Direcciones Sectoriales sin Subdirecciones de Fiscalizacion

« 20 Gerencias Locales
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« 5 Caracterizaciones fueron elaborados por la empresa Asesorias Integrales (4 » Actualizar la politica de gestién documental de acuerdo a la normativa.
corresponden a las Subdirecciones de la Direccion Administrativa y Financiera y

una de la Auditoria Fiscal) * Elaborar Tablas de control de acceso para el establecimiento de categorias adecuadas

de derechos y restricciones de acceso y seguridad aplicables a los documentos.

* Elaborar las Tablas de Valoracion Documental

* 79 proyectos de Tabla de Retencion Documental, las cuales estan firmadas por . B
. . » Formular el Sistema Integrado de Conservacion.
cada uno de los productores de informacion.

* Instrumentos de Gestion de Informacion Publica.

La Subdireccion de Servicios Generales, con el apoyo de la Direccion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Direccion Planeacion, el Despacho del Contralor Auxiliar
y la Direccion Administrativa y Financiera, dejan como resultado el “Procedimiento para la
Actualizacion de los Instrumentos de Gestion de Informacion Publica” actualizado, se adopta
mediante Resolucion Reglamentaria N° 036 de 2018.

« 5 TRD elaboradas por la empresa Asesorias Integrales (4 corresponden a las
Subdirecciones de la Direccion Administrativa y Financiera y una de la Auditoria
Fiscal)

* 105 Fichas de Valoracion, elaboradas por la empresa asesorias integrales

La Direccion Administrativay Direccion de Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
TABLAS DE VALORACION DOCUMENTAL (TVD) E INTERVENCION DEL FONDO con el apoyo de los Gestores de Calidad lograron la actualizacion de los 3 Instrumentos de
ACUMULADO DEL ARCHIVO CENTRAL. Gestion de la Informacion de la Contraloria de Bogota y mediante Acta de Reunion N° 2 del
26-Dic-2018, el Comité Interno de Archivo los aprueba:

La Contraloria de Bogota D.C. con el apoyo del Archivo de Bogota, adelanta
la convalidacion (aprobacién) de las Tablas de Valoracién Documental (TVD),
instrumento que define que documentacion se debe eliminar, cual se debe intervenir « Esquema de Publicacién de Informacion
(proceso técnico de archivo) para seguir conservandola o para trasladarla al Archivo
de Bogota por su valor historico para la ciudadania y entidades interesadas. El
acompafamiento directo a la entidad para lograr la elaboracion de las TVD, se
desarrolla mediante mesas técnicas.

* Registro de Activos de la Informacion

« [ndice de Informacion Clasificada y Reservada

Este proceso se encuentra articulado con el Plan Institucional de Archivos - PINAR, principal
referente de este PGD, puesto que planifico los planes y proyectos archivisticos, ajustados a
las necesidades de la entidad, contemplando las actividades identificadas en el Diagnostico
de Gestion Documental 2015, el informe de visita de seguimiento realizado por la Direccion
El Proceso Gestion Documental logro: Distrital Archivo de Bogota en 2017, el cual evalua cuantitativa y cualitativamente el estado de
la gestion documental en la entidad.

VISITAS A LOS ARCHIVOS DE GESTION

 Actualizar el Plan institucional de archivos PINAR

* Aprobar el Modelo de Requisitos Técnicos y Funcionales para el SGDEA.
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CAPITULO V. FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL,

OPTIMIZANDO LOS RECURSOS,HACIAUN CONTROL FISCALEFECTIVO

El funcionamiento de una entidad depende en gran medida de los recursos para
el logro de su mision, estos recursos son fisicos, financieros, humanos, los cuales
deben tener un equilibrio que permita un funcionamiento 6ptimo y encaminado
al logro de los objetivos al corto, mediano y largo plazo. lo anterior hace que una
entidad fortalezca su operacion y muestre los resultados deseados por sus clientes
y partes interesadas.

El cumplimiento de este objetivo se alcanza garantizando la provision, asignacion y
uso eficiente de los recursos fisicos y financieros y del talento humano de la entidad
en cumplimiento de las lineas estratégicas institucionales y la normativa vigente,
fortaleciendo la funcion de vigilancia a la gestion fiscal.

5.1 Lograr mayor efectividad en la administracién del talento humano
de la entidad (perfiles vs. planificacién institucional)

Con ocasion de la expedicion de los Acuerdos 658 de 2016 y 664 de 2017, que
modificaron la estructura organica de la entidad, las funciones de las dependencias
y la planta de personal de la Contraloria de Bogota, D.C., la Direccion de Talento
Humano, en coordinacion con la Subdireccion de Carrera Administrativa determiné
la necesidad de realizar un estudio de perfiles y competencias que respondiera a
las modificaciones efectuadas en dichos Acuerdos y que sirviera de insumo para
ajustar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad acorde con
su estructura, necesidades del servicio y normatividad vigente en la materia, asi
como, para realizar la distribucion del talento humano, afin con la planificacion de
los procesos y se procedié a modificar y establecer el nuevo Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales.

\
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Asi mismo, en virtud de los Acuerdos Laborales suscritos, entre la Administracion y las
Organizaciones Sindicales, la Direccion de Talento Humano realizo el estudio de Perfiles vs.
Ubicacion, para determinar la informacion respecto a la forma en que se encontraba distribuido
el talento humano de la entidad asignado a los procesos misionales para cada nivel de empleo,
con el fin de brindar herramientas que permitieran proponer acciones tendientes a fortalecer
el proceso misional.

Al respecto se pudo comprobar que el mayor numero de empleados publicos de la entidad,
como también de profesionales con diversidad de perfiles ocupacionales, se encuentran
ubicados en los procesos misionales de la entidad (69% misional y 31% apoyo), lo que favorece
el cumplimiento de la mision institucional.

Por otra parte, es importante destacar la preponderancia que, durante este cuatrienio, se le dio
al derecho preferencial de encargo para proveer las vacantes generadas con posterioridad al
concurso de méritos, y una vez agotadas las listas de elegibles.

Finalmente, se debe destacar que durante el cuatrienio objeto de analisis, se logro la
virtualizacion de tramites, tales como, solicitudes de cesantias, vacaciones y certificaciones
laborales por parte de todos los empleados publicos de la entidad, lo que ha impactado en la
disminucion en los tiempos de atencion y la reduccion en tiempo y costo por desplazamiento
de los empleados.

5.2 Mejorar las competencias laborales de los funcionarios, para lograr mayor
eficiencia institucional.

Teniendo como orientacion los tres pilares fundamentales: Sostenibilidad, Tecnologia, y
Pedagogia Ciudadanay Compromiso Civico, del Plan Estratégico 2016 — 2020 “Una Contraloria
aliada con Bogota’, se construye el PIC, el cual busca mejorar las competencias laborales de los
funcionarios, para lograr mayor eficiencia institucional, realizando analisis de las necesidades
de aprendizaje en la entidad, planificando acciones de capacitacion idoneas segun la mision
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y vision de la entidad, logrando fortalecer la gestion de la entidad y contribuir con el
desarrollo de las competencias necesarias de acuerdo a la normativa vigente.

5.2.1 Actividades de formacion que incrementan competencias y
conocimientos de los Empleados Publicos de la Contraloria de Bogota, D.C.

Se categorizaron los temas de acuerdo al quehacer institucional y se agruparon
en tematicas priorizadas por el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion, para el desarrollo y la profesionalizacion del servidor
publico.

Estos temas se clasificaron en 15 ejes relacionados con el ejercicio del control
fiscal mediante modalidades de diplomados, cursos presenciales y virtuales, foros
y seminarios.

La Subdireccion de Capacitacion y Cooperacion Técnica realizd durante este
periodo 557 capacitaciones que abarcaron los ejes tematicos planteados en el Plan
Institucional de Capacitacion - PIC por cada una de las vigencias, asf:

Cuadro N° 40
Actividades de Formacion Periodo 2016-2019

Acciones de
Formacion
2016 164 5.346 1.637
2017 157 6.144 2.484
2018 110 5.766 1.596
2019 126 6.515 2.272

Fuente: PGTH
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Por otra parte, se dio cumplimiento al Programa de Induccion y Reinduccion Institucional,
previsto en el PIC resaltandose la participacion activa por parte de los empleados como
agentes formadores en la Contraloria de Bogota, D.C., aportando asi al cumplimiento del PIC.

De otra parte, se destaca la sensibilizacion y preponderancia que se le dio a la valoracion de la
gestion con base en las competencias laborales y comportamentales de todos los empleados
publicos de la entidad, a través del seguimiento permanente al sistema de evaluacion de los
empleados de carrera administrativa y la adopcion de los sistemas de valoracion de la gestion
provisional y gerencial, esta Ultima con la suscripcion de los Acuerdos de Gestion, logrando con
ello contar con un referente sobre la gestion del rendimiento de todos los empleados publicos
de la planta de personal de la Contraloria de Bogota, D.C., de acuerdo con lo establecido en
la normatividad vigente, como insumo para el seguimiento al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

5.3 Propiciar condiciones laborales, familiares y sociales adecuadas, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los funcionarios.

5.3.1 Programa de Bienestar Social

Dando cumplimiento a los lineamientosy la normatividad vigente para las entidades del sector
publico en lo relacionado con los Programas de Bienestar Social, la Contraloria de Bogota,
D.C., elabor6 el Programa Anual de Bienestar Social durante todo el cuatrienio, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de los servidores y su grupo familiar mediante el disefio e
implementacion de actividades recreativas, deportivas, socio-culturales y de calidad de vida
laboral, resaltando la celebracion del dia del nifio y la familia, vacaciones recreativas para los
hijos de los servidores, caminatas ecoldgicas, celebraciones de fechas especiales, programa
de pre pensionados, jornadas de clima laboral y el programa de estimulos e incentivos.

Asi mismo, se destaca la implementacion a partir del 1° de octubre de 2016 de la jornada
laboral flexible, con el animo de mejorar la calidad de vida de los empleados de la entidad los
cuales al escoger su horario pueden conciliar sus obligaciones laborales y familiares.
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Por ultimo, durante la vigencia 2019, se gestionaron las acciones pertinentes para
implementar el Teletrabajo en la Contraloria de Bogota, D.C., como una modalidad
laboral enmarcada en las disposiciones legales vigentes sobre la materia y con
la utilizacion de tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones. Para el
desarrollo de esta iniciativa, se efectud una prueba piloto con 23 empleados de la
entidad y una vez realizado el seguimiento y evaluacion a la prueba, se llegé a la
conclusion que existian las condiciones requeridas para adoptar el teletrabajo en la
entidad a partir del 2020.

5.3.2 Seguridad y Salud en el Trabajo

Durante el cuatrienio, se culmino la implementacion del Subsistema de Gestidon de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST's, aumentandose la destinacion de recursos
disponibles para la Gestion en el tema de la seguridad y salud en el trabajo. Seresalta
la contratacion de servicios profesionales de dos médicos especialistas en medicina
del trabajo (medio tiempo c/u) y de una enfermera especializada en el mismo tema.
También se dio especial atencion a lo determinado en los acuerdos laborales con las
organizaciones sindicales, en cuanto a priorizar la prevencion de los riesgos para los
servidores que se desempefian como auditores en los diferentes sujetos de control,
en desarrollo de lo cual, se diagnosticaron las condiciones de trabajo a través de
visitas técnicas y se adelantaron gestiones ante los representantes legales de los
sujetos de control, para la mejora de las condiciones de trabajo. En este periodo
y en cumplimiento de las Resoluciones 311 del 2017 y la 312 de 2019 expedidas
por el Ministerio del Trabajo, que definieron los estandares minimos del SG-SST, se
realizaron dos evaluaciones al grado de desarrollo del Subsistema, obteniéndose el

89% en el afio 2017 y 95% para el afio 2019.

16. Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 del 2015

5.4 Desarrollar valores organizacionales en funcion de una cultura de servicio
publico que genere sentido de pertenencia y compromiso institucional.

La Contraloria de Bogotd, D.C., como entidad encargada de vigilar la gestion fiscal de la
Administracion Distrital, es consciente de su responsabilidad social y del compromiso
por mantener altos estandares éticos y morales en todas sus actuaciones, generando y
conservando una cultura que produzca confianza en la ciudadania, hacia la entidad y los
servidores publicos que la integran, al reconocer que éstos no solamente cumplen y hacen
cumplir la ley, sino que también deben ser ejemplo de moralidad en todas sus acciones.

Con tal proposito, se decidié adoptar el Codigo de Integridad y armonizarlo con los valores
contenidos en el Codigo de Etica de la entidad, asi:

Imagen N° 2
Armonizacion Valores Institucionales

Valores Coédigo de Integridad

S - Honestidad
Valoresg Codigo de Lerer stemprs eon fandamens
Etica oy e R

Respeto

Transparencia Qb

Objetividad
Coherencia
Lealtad

Imparcialidad

DILIGENCIA JUSTICIA

Trabajo en Equipo T ey

Vocacion de Servicio

Fuente: Direcci'on de Planeaci'on
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5.5 Optimizar los recursos fisicos y financieros que permitan satisfacer
las necesidades de la gestion institucional.

5.5.1 Gestion Presupuestal

La gestion presupuestal de la Contraloria de Bogota, D.C. se tipifica en la gestion
flnanciera publica a través del Proceso Gestion Administrativa y Financiera — PGAF,
como proceso de apoyo, que provee de manera eficiente los recursos financieros,
fisicos, de infraestructura y de servicios que garantizan la operacion de los procesos
de la entidad, para contribuir con el cumplimiento del objetivo corporativo No.4.
“Fortalecer la capacidad institucional, optimizando los recursos, hacia un control
fiscal efectivo’, en la estratégica 4.5. Optimizar los recursos fisicos y financieros que
permitan satisfacer las necesidades de la gestion institucional del Plan Estratégico
2016-2020 “Una Contraloria aliada con Bogota” y desarrollada en cumplimiento a
la normatividad sobre presupuesto y a las autorizaciones de recursos aprobados
por el Concejo de Bogota D.C.; es asi que para las vigencias 2016 a 2019, el
gjercicio se materializd en una ejecucion dinamica y bajo la responsabilidad de la
Direccion Administrativa y Financiera que la integran las Subdirecciones: Financiera,
Contratacion, Recursos Materiales y de Servicios Generales.

Asimismo, al cierre del cuatrienio el presupuesto esta distribuido en las dos unidades
ejecutoras de la Entidad en cumplimiento los Acuerdos del Concejo de Bogota, D.C,,
la Unidad Ejecutora 01 - Contraloria de Bogota, D.C. y Unidad Ejecutora 02 - Auditoria
Fiscal ante la Contraloria de Bogota, D.C., no obstante, los gastos de servicios
asociados a la némina y parafiscales de la planta de personal de la Auditoria Fiscal,
son atendidos a través de la Unidad Ejecutora No 1.

Para las vigencias 2016 a 2020, se relacionan los presupuestos asignados y
ejecutados que en promedio equivalen a un 95%, asi:

Cuadro N° 41
Presupuestos vs. Ejecuciones 2016 — 2020

Cifras en pesos

ADO

\_ CONTRAIORIA /
DE BOGOTA, DC/

VIGENCIA 2016
3 GASTOS $  115.935.549.000 | $ 114.050.742.306 98,37%
31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO §  107.824.549.000 | $ 105.965.325.276 98,28%
33 INVERSION $ 8.111.000.000 | $ 8.085.417.030 99,68%
VIGENCIA 2017
3 GASTOS §  134.054.647.000 | $ 130.640.172.017 97,45%
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO §  123.360.647.000 | $ 120.881.244.292 97,99%
33 INVERSION § 10.694.000.000 | $ 9.758.927.725 91,26%
VIGENCIA 2018
3 GASTOS $  148.103.486.000 | $ 147.480.926.212 99,58%
31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO §  132.245.101.000 | $ 131.745.236.130 99,62%
3-3 INVERSION $ 15.858.385.000 | $ 15.735.690.082 99,23%
VIGENCIA 2019
3 GASTOS §  166.960.255.594 | $ 165.108.880.542 98,89%
31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO §  144.564.068.594 | § 143.187.738.578 99,05%
33 INVERSION $ 22.396.187.000 | $ 21.921.141.964 97,88%
VIGENCIA 2020 (CORTE 31 DE ENERO 2020)
3 GASTOS $  167.716.431.000 | $ 14.351.816.384 8,56%
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO §  158.460.081.000 | $ 13.839.416.384 8,73%
3-3 INVERSION S 9.256.350.000 | $ 512.400.000 5,54%

Fuente: http://www.contraloriabogota.gov.co/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual.

5.5.2 Proyectos de Inversion

Dentro del Proceso de Direccionamiento Estratégico, la Direccion de Planeacion realiza las
actividades de formulacion y seguimiento de los Proyectos de Inversion de la Contraloria
de Bogotg, D.C., en coordinacion con las dependencias responsables de la ejecucion de los
mismos, asi como de los tramites, para la programacion del presupuesto de inversion, de

conformidad con los planes y programas de mediano y largo plazo.

Con el propdsito de financiar y dar cumplimiento a los compromisos definidos en materia de
inversion en el Plan Estratégico Institucional 2016 —2020 “Una Contraloria Aliada con Bogota®,
la Contraloria de Bogota, D.C., tiene inscritos cuatro (4) proyectos en el Banco de Proyectos
que administra la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, con la siguiente denominacion:
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* No.1194 - Fortalecimiento de la Infraestructura de Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones de la Contraloria de Bogota D.C.

* No.1195 - Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion y de la Capacidad
Institucional.

* N0.1196 - Fortalecimiento al Mejoramiento de la Infraestructura Fisica.
+ N0.1199 - Fortalecimiento del Control Social a la Gestion Publica.

El total de los recursos de inversion asignados en el cuatrienio 2016-2020 fueron de
$65.001 millones de pesos, de los cuales se han ejecutado $54.186 millones a 31
enero de 2020, lo que equivale al 83%. A continuacion, se muestra la ejecucion por
vigencia:

Grafica 3
Total Proyectos de Inversion Contraloria de Bogota, D.C.
Presupuesto Vs. Ejecucion Presupuestal 2016 — a enero 31 de 2020
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Fuente: Direccién de Planeacidén - Reporte de seguimiento proyectos de inversién 2020

Asimismo, por proyecto en el cuatrienio la grafica nos refleja los presupuestos
asignados y su ejecucion respectiva, asi:
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Grafica 4 \i i

Proyectos de Inversion Contraloria de Bogota, D.C.
Recursos asignados vs ejecucion por proyecto - 2016 a enero 31 de 2020
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5.5.3 Plan Anual de Adquisiciones

Durante la vigencia 2016 — 2019 se adelantaron los procesos contractuales previstos en el
Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con las necesidades presentadas por cada una de las
Dependencias de la entidad y a fin de atender la mision institucional, es asi que su distribucion
fue la siguiente:

Grafica 5
Plan Anual de Adquisiciones por vigencia - 2016 -2020
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Fuente: http// intranet.contraloriabogota.gov.co/planes-programas

LORIA




L]
1y~

IR R AN
3 lnimalulaine

]
i
\

1
¥ A A

R
'

- -e-'i-.-"
{

i, ".m'!rl’ = =

CAPITULO VI

ESTARA LA VANGUARDIADE LASTECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - TICS, QUE

POTENCIALICEN LOS PROCESOS Y FORTALEZCAN EL
EJERCICIO DE CONTROL FISCAL.
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CAPITULO VI. ESTAR A LA VANGUARDIA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - TICS, QUE POTENCIALICEN
LOS PROCESOS Y FORTALEZCAN EL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL.

El Plan Estratégico propuesto por la presente administracion 2016-2020, planted
para su desarrollo tres pilares fundamentales, Sostenibilidad, Pedagogia Ciudadana
y Compromiso Civico y Tecnologia; convirtiéndose éste ultimo en eje fundamental,
con un objetivo claro para la Entidad “ En este escenario la Contraloria de Bogota,
D.C., buscara la apropiacion y el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones como herramienta que potencialice el ejercicio del control fiscal,
hacia el conocimiento y la innovacion”.

La permanente modernizacion de las entidadesy el avance acelerado de latecnologia
en el manejo y administracion de la informacion han creado dependencia cada vez
mayor de las TIC, las normas expedidas por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones como también estandares internacionales como
ITIL, COBIT, e ISO 27001, no so6lo apuntan a mejorar la productividad y la eficiencia
de los procesos, sino que también jugarn un rol estratégico, en el cumplimiento y
ejecucion de los planes, programas publicos, la participacion de los ciudadanos. Es
asi como, la actualizacion constante de la plataforma tecnoldgica es una decision
que no da espera para el mejoramiento de los procesos misionales y de apoyo, y
para el caso de esta Entidad, la actualizacion va encaminada hacia la modernizacion
del Control Fiscal y la lucha contra la corrupcion.

Eneste contextoyencumplimiento al objetivonimero 5de laentidady las estrategias
5.1, 5.2, 5.3 el Proceso de Gestion de Tecnologias de la Informacion — PTI, formuld
el Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
PETIC 2016-2020.

6.1 Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y de la informacion a los nuevos
avances, para cumplir de manera efectiva la misién institucional.

Durante el periodo 2016-2020, para el Proceso de Gestion de Tecnologias de la Informacion,
la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se enfoco en mantener
la infraestructura tecnoldgica y lograr avances tecnoldgicos, que se destacan a continuacion:

+ Mantenimiento y soporte de la infraestructura de los sistemas de informacion existentes. Se
adquirié la Mesa de Servicios cuya finalidad es la atencion de todas las solicitudes tanto de
servicios administrativos y de servicios generales como también servicios tecnoldgicos.

- Implementacion y/o actualizacion de soluciones tecnolégicas (hardware y/o software) que
han permitido mejorar la gestion de los procesos y la generacion de servicios y productos
con mayor calidad y oportunidad en la Entidad, entre estas podemos mencionar: Puesta
en produccion de la nueva version del portal Web de la entidad, Adecuacion del Datacenter,
Instalacion de un kiosko multimedia interactivo de consulta para la ciudadania, Adquisicion
de licenciamiento antivirus para servidores y estaciones de trabajo, Soporte, mantenimiento y
actualizacion de los aplicativos SIVICOF y SIGESPRO, Actualizacion del firewall o solucion de
seguridad perimetral (Fortigate 240D), Adquisicion de (computadores, impresoras y scanner),
Actualizacion de servidores, Contratacion de servicios para el analisis, disefio, adopcion e
implementacion del protocolo IPv6 en convivencia con IPv4, Adquisicion de servicios integrales
de conectividad, Implementacion del Sistema de Informacion de Gestion Contractual —
SIGECON, Implementacion de la mesa de servicio de la entidad, soportado en la herramienta
ARANDA, Implementacion del Sistema de Informacion para el Control de Equipos Informaticos
— SICEINFO, Adquisicion de servidores y software de virtualizacion, Mantenimiento, soporte
y actualizacion del Sistema de Trazabilidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion
Fiscal y Planes de Mejoramiento, Implementacion del Sistema de Control y Seguimiento al
Control Social — SICOS.

CONTRALORIA
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6.2 Proteger la informacion institucional, buscando mantener la
confidencialidad, la disponibilidad, integridad y seguridad de los datos.

Durante 2016- 2019, el Proceso de Gestion de T, disefid y ejecutd la implementacion
del Subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacion, de acuerdo a los
parametros la norma ISO/IEC 27001:2013 y el Decreto 1008 de 2018 “Por el cual
se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital” y con el
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion — PETI 2016-2020, con el objetivo
de proteger la informacion institucional, buscando mantener su confidencialidad,
disponibilidad e integridad. Desarrollando las siguientes fases:

« “|dentificar, Definir y Desarrollar la Fase 1. del Sistema de Gestion de Seguridad
de la Informacion para la C.B conforme al Decreto 1078-2015. Autoevaluacion a
la Gestion de la Seguridad y Privacidad de la Informacion en la entidad de acuerdo

con el modelo MSPI del MINTIC, Aplicacion y validacion de la encuesta para
determinar el nivel de madurez del Sistema de Gestion de Seguridad y privacidad
de la Informacion de acuerdo con el modelo MSPI del MINTIC, Determinacion de la
estratificacion actual de la entidad en nivel alto, medio o bajo segun la efectividad
de los controles existentes.

\
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- “Desarrollar las actividades de la fase 2 - planificacion del Sistema de Seguridad y Privacidad
de la Informacion para la Contraloria de Bogota conforme al modelo del MINTIC, con el fin
de garantizar la confidencialidad, integralidad y disponibilidad de la informacion” : De las
actividades mencionadas, se resalta la elaboracion del inventario de activos de informacion,
metodologia de valoracion e identificacion para la gestion de riesgos de seguridad y privacidad
de lainformacion, encuesta de valoracion de activos de informacion, Matriz de Identificacion y
valoracion de riesgos en seguridad de la informacion.

* “Revisar y actualizar la Fase de Planificacion de SGSI de la CB, conforme a lo establecido
en la Nueva Politica de Gobierno Digital, definida mediante el Decreto 1008 de 2018", Con la
expedicion del Decreto 1008 de junio de 2018, fue necesario hacer analisis y revision de los
nuevos lineamientos de este Decreto, comparandolo con el 1078 de 2015, para determinar
los temas relevantes y proceder a realizar los ajustes, en tal sentido, fundamental ver la nueva
estructura de lo que hoy dia se denomina Politica de Gobierno Digital. Antes denominado
Estrategia de Gobierno en Linea. En lo establecido en el Decreto 1078 de 2015, se tenian 4
componentes, uno de ellos, Seguridad y Privacidad de la Informacion, el cual, segun el nuevo
Decreto, se establecido como un Habilitador Transversal.
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* “Implementar el Habilitador Transversal de Seguridad de la Informacion conforme
a lo establecido en la Politica de Gobierno Digital, definida mediante el Decreto 1008
de 2018",, tuvo como resultado que el Proceso de Gestion de Tl disefio y ejecutd
la totalidad del plan de trabajo para la implementacion del Subsistema de Gestion
de Seguridad de la Informacion, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1008 de
2018 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno
Digital” y con el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion — PETI 2016-
2020, con el objetivo de proteger la informacion institucional, buscando mantener
su confidencialidad, disponibilidad e integridad.

6.3 Desarrollar la estrategia de gobierno en linea, para que la gestion
institucional sea mas eficiente, transparente y participativa.

Para el periodo 2016-2020, la Direccion de Tecnologias de la Informacion dio inicio
a la implementacion de Gobierno en Linea, con los correspondientes ajustes de
acuerdo a las directrices de MINTIC Decreto 1078 de 2015y 1008 de 2018, asi:

“Realizar la implementacion del Modelo de Datos Abiertos en la C.B. conforme a lo
definido en la Estrategia GEL del MINTIC (Decreto 1078-2015) “dando cumplimiento
a la de la informacion en el portal de datos abiertos del estado colombiano, el
‘Esquema de publicacion de informacion, indice de informacion clasificada vy
reservaday el registro de activos de informacion, de acuerdo al Decreto 1078 de 2015
“Decreto unico reglamentario del Sector de las Tecnologias y las Comunicaciones’,
la ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica” y el decreto reglamentario.

Asi mismo, En el portal www.datos.gov.co se publico la informacion relacionada
con:

- Direcciones de las gerencias locales de la Contraloria de Bogota en cada
localidad

+ Relacion de los sujetos de control.

\ 3 /
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+ Esquema de publicacion de informacion

- indice de informacion clasificada y reservada
REGISTRO DE ACTIVOS DE INFORMACION

“Ejecutar el plan de trabajo orientado a Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea
GEL- en lo referente a los ejes tematicos TIC para servicios, TIC para la gestion y TIC para
gobierno abierto, de acuerdo a los plazos establecidos en el Decreto 1078-2015 de MINTIC”,
desarrollando asi las actividades para la implementacion de la Estrategia de Gobierno en
Linea:

* TIC para Servicios
* TIC para Gobierno Abierto

« TIC Para la Gestion
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“Implementacion de la Politica de Gobierno Digital en los componentes TIC para el
Estado y TIC para la Sociedad y el eje transversal de Arquitectura, de conformidad
con lo definido en el Decreto 1008 de 2018", desarrollando las actividades para su
correcta implementacion.

“Ejecutar el plan de trabajo orientado a laimplementacion de la Politica de Gobierno
Digital en los componentes TIC para el estado, TIC para la sociedad y el habilitador
transversal de arquitectura, de conformidad con el Decreto 1008 de 2018.”, a través
de las siguientes actividades:

- Elaboracion del proyecto de Politica de Gobierno Digital.

- Comparativo entre la Estrategia de Gobierno en Linea — GEL y la Politica de
Gobierno Digital PGD.

+ Diagnostico de arquitectura empresarial en el dominio sistemas de
informacion para un proceso misional.

* Implementacion Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion.
- Identificacion y publicacion de datos abiertos.

- Organizacion y actualizacion de informacion en el Portal Web.

- Criterios de accesibilidad en el portal web.

- Criterios de usabilidad en el portal web., entre otras.

Otraactividadimportante a destacar desarrollada por el Proceso de Tecnologias
de la Informacion fue:

CONTRALORIA
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ESTRATEGIA CERO PAPEL

La Estrategia Cero Papel se basa en la responsabilidad individual y colectiva de proteger y
defender el ambiente del planeta en el que vivimos y contribuir en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

La Contraloria de Bogota, D.C., adopto la Estrategia “Cero Papel” la cual se desarrolld mediante
dos fases asi:

Fase I: Disminucion gradual del uso del papel.
Fase lI: Mejor desempeiio en el ahorro de papel.

Como resultado de su implementacion se convirtio en un instrumento para la mejora de la
gestion institucional y coadyuvo a la mitigacion de los impactos ambientales, en linea con la
iniciativa para contribuir a una gestion publica efectiva, eficiente y eficaz, al reducir el uso del
papel en las entidades publicas, tanto en sus procesos internos como en los servicios que
prestan a los ciudadanos.

En este periodo, el numero de impresiones disminuyo, es asi como algunas estimaciones,
indican que se necesita un arbol entero para poder sacar 12.000 hojas de papel, es decir 24
resmas de papel. Teniendo en cuenta que la entidad consumio 2.547 resmas durante un afo,
en promedio, lo que significa que se utilizaron 106 arboles, aproximadamente.
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